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PRESENTACION

El Andlisis territorial de I'Horta Nord se inscribe en la coleccién de la entidad
denominada “Territorio y politicas sociales” y se ha realizado con la financiacion del
Consorcio Pactem Nord y del SERVEF en el marco de la convocatoria de ayudas del
SERVEF disefiada para el impulso de los pactos y acuerdos territoriales de empleo en
la Comunidad Valenciana®.

En esta investigacién, con la que retomamos una senda de trabajo que contribuye a
la identificacion y priorizacidn de acciones segln las necesidades y retos detectados,
hemos desplegado diferentes recursos e instrumentos (humanos, econémicos y
técnicos) que ofrecen una visidon de I"'Horta Nord en cuanto a su territorio fisico, su
demografia y capacidades, su territorio relacional y su mercado de trabajo, contando
con la participacion de la UV y de multiples profesionales del territorio.

L'Horta Nord es el espacio territorial objeto del andlisis de este trabajo, un espacio en
el que confluyen diferentes entidades que colaboramos en la estrategia comarcal de
empleo que desde el afio 2001 lidera el Consorcio del Pacto Territorial para la
Creacion de Empleo Pactem Nord, con el objetivo de abordar la problematica del
desempleo que se manifiesta en nuestros municipios, una labor que requiere del
conocimiento suficiente y de una planificaciéon conjunta asentada en este tipo de
estudios.

Queremos ofrecer nuestro agradecimiento expreso y sincero a todas las personas
que han colaborado con la contribucidn de sus ideas, conocimientos, experiencias y
opiniones.

A todas/os vosotras/os, muchas gracias.

Rafa Garcia. Presidente del Consorcio Pactem Nord.

! Orden 12/2016, de 29 de julio, de la Conselleria de Economia Sostenible, Sectores Productivos, Comercio y Trabajo,
por la que se establecen las bases reguladoras del programa de fomento de los acuerdos territoriales en materia de
empleo y desarrollo local en la Comunitat Valenciana.
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I. ELTERRITORIO: ESPACIOS, INFRAESTRUCTURAS, RECURSOS Y PAISAJE

L'Horta Nord es una comarca (o subcomarca de L'Horta de Valencia), del total de 16
en que se divide la provincia de Valencia. Cuenta con una extension de 192 km?
(incluidos 15 km? de Poblats del Nord de Valencia), lo que supone un 1,8 % del total
de la provincia. Se ubica en el area metropolitana de la ciudad de Valencia la cual
modula significativamente las dindmicas y tendencias de |'Horta.

Limita al norte con el Camp de Morvedre; al sur con I'Horta Oest y con el término
municipal de Valencia; al este, con el mar Mediterraneo y al oeste, con el Camp del
Turia. El tamafio de sus términos municipales oscila entre las 0,03 km? de Emperador
y los mas de 35 km?2 de Paterna, sumando un total de 191,6 km?, y la altitud media de
sus poblaciones es de 20 metros sobre el nivel del mar, variando entre los 7 y los 53
metros sobre el nivel del mar.

Desde la perspectiva fisica, sobre I'Horta Nord se ha aplicado una importante
intervencion humana de parcelacidn, nivelacidon de tierras y derivacion de agua.
L'Horta Nord es una llanura litoral, bafiada por el mar Mediterraneo, constituida
por el sedimento de los aluviones de sucesivas riadas del rio Turia y de los
barrancos del Carraixet y de la Calderona.

Integran I'Horta Nord los siguientes municipios, Albalat dels Sorells, Alboraya,
Albuixech, Alfara del Patriarca, Almassera, Bonrepos i Mirambell, Burjassot,
Emperador, Foios, Godella, Massalfassar, Massamagrell, Meliana, Moncada, Museros,
Paterna, La Pobla de Farnals, Pucol, el Puig de Santa Maria, Rafelbunyol, Rocafort,
Tavernes Blanques y Vinalesa, con una superficie total de 176.36 Km®.

Clima, temperatura, precipitaciones y sistema hidrico

El clima de I'Horta Nord es de tipo mediterraneo, esto es, de inviernos suaves y
veranos calurosos, con escasas y desiguales precipitaciones y una alta
evapotranspiracién, sobre todo en verano.

El clima es un factor que incide directamente sobre la actividad humana y el
territorio, de manera que puede contribuir a su desarrollo de manera eficiente o, por
el contrario, suponer un elemento que lo obstaculiza. En I'Horta Nord es, sin duda, un
factor que potencia el desarrollo del territorio.

El clima valenciano y mediterraneo, se caracteriza por ser poco lluvioso, pero cuando
llueve puede ser de manera torrencial. En I’'Horta Nord, las precipitaciones son muy
variables de unos afios a otros, con una media anual por debajo de 400 |/m? (excepto
Pucol-el Puig de Santa Maria), principalmente en otofio y abril y con un largo periodo
seco en los meses estivales. En ocasiones se puede llegar a valores extremos cercanos
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a 1.000 I/m? en un dia con riesgo de devastadoras inundaciones de los rios y ramblas.
Por contra, también se dan periodos de intensas sequias.

Convertir este entorno hostil en un vergel agricola fue posible gracias a una cultura
experta en el manejo de sistemas horticolas como fue la arabe, mediante la
construcciéon de todo un sistema de regadio de aporte externo a la comarca y drenaje
de las zonas de marijal.

LU'Horta Nord se sitla en la cuenca del Turia (gestionada por la Confederacién
Hidrografica del Jucar -CHJ-) y como principales cauces tiene el barranco del Carraixet
(también llamado “riu sec d’Olocau” donde nace vy, tras recorrer 40,1 km, llega al mar)
y el barranco de la Calderona, asi como unos canales artificiales: las acequias de
Moncada, Tormos, Mestalla y Rascafia.

El rio Turia aporta unos 83,7 hm¥afio de agua superficial y unas 473,5 hm¥afio de
descargas subterrdneas. Las presas de Benageber (221,3 hm3 de capacidad) y
Loriguilla (73,2 hm3) ayudan a regular los caudales, ademdas de contribuir a la
produccion hidroeléctrica.

El acuifero (aguas subterraneas) ;
de I'Horta Nord tiene una NGl \ /L e

extension de 243 km? vy \ ke A mal
alimenta fuentes, marjales vy ; : )
lagunas. Dentro de la cuenca el AN RS =N PP |
agua subterrdnea supone el o [
80% del aporte hidrico total. Si
bien el volumen y salinizacién |7
del acuifero (debido a Ia :
intrusiéon marina por
sobreexplotacién) no parece
grave de momento, ya que el
cambio climatico empeorara la |
situacién, no es aceptable su |«
calidad quimica debida a

Mapa de peligrosidad por inundacién. Plan de accion territorial

nitratos Y plaguicidas. sobre prevencion del riesgo de inundacion en la Comunitat
Valenciana. Fuente: Conselleria de Vivienda, Obras Publicas y
Como resultado de la forma de Vertebracién del Territorio.

cuenca rellena por sedimentos y del régimen de lluvia irregular, una parte importante
de U'Horta Nord esta en zonas con riesgo de inundacion.

Como vemos, el agua es un bien escaso que la comarca tiene gracias a aportes

externos y que ha sido histéricamente fuente de conflictos en la agricultura. Para
enfrentarse a ellos se constituyd hace mas de mil afios un sistema de manejo por
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parte de un tribunal de acequieros (para las acequias de la vega de Valencia y
también para la de Moncada) que ha sido una de las sefias de identidad de la huerta
de Valencia y de su importancia agricola. La proximidad del mar puede ser un recurso
para sistemas de desalacion.

Usos del suelo

La zona baja de I'Horta Nord hoy esta ocupada principalmente por tierras de cultivos
y por zonas urbanizadas (tanto para uso residencial, como para usos industriales y
comerciales y para vias de comunicacion). Sin embargo, en su origen esta zona plana
era principalmente una zona de secano propia del clima mediterraneo, con algunas
zonas de marjal y lagunas.

L'Horta esta perdiendo una importante cantidad de suelo agricola -por urbanismo y
abandono-, y sufre también una merma de su calidad por el abuso de abonos y
pesticidas, que esta acabando en gran parte con la biologia del suelo y su
productividad debe ser mantenida de forma artificial®.

La superficie forestal en L'Horta Nord, que es la comarca con menor extensién
forestal de la provincia de Valencia, ronda las 1.032 ha, repartidas en 14 de los 23
municipios, siendo Paterna el de mas extensidn (692 ha, un 19 % del total comarcal),
seguido de Godella y Pugol con mas del 5 %. En la provincia de Valencia la superficie
forestal es de 581.938 ha (un 61 % arbolado y un 29 % con graves problemas de
erosidn). Su aprovechamiento estd mas orientado al ocio y conservacidon de la
biodiversidad que al aprovechamiento maderero. Hablar de zona forestal en el
mediterrdneo supone hablar de incendios. Entre 2001 y 2010 se quemaron en I'Horta
Nord 14,6 ha (4,5 ha de arbolado) en un total de 21 incendios en Paterna (15),
Godella (3) y el Puig de Santa Maria (3), ademas de otros 5 conatos.

1 . . . R s . . .

El Consorcio Pacte Nord impulsé en 2012 una iniciativa para la creacion de un banco de tierras, en funcionamiento a
dia de hoy, con el objetivo de favorecer la ampliacion de la superficie agricola para su explotacién y generacion de
empleo. http://www.bancodetierras.consorci.info/
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Usos del suelo. Elaboracién: Universitat de Valéncia. 2017

Playas y litoral

La costa es un recurso no solo para el ocio, sino para la residencia turistica temporal o
estable. También, si se conserva, es una importante zona de biodiversidad y puede
tener funciones de aporte energético (la brisa marina o el oleaje) y para otras
actividades econdmicas (navegacion, natacién, buceo, incluso rutas y exposiciones
submarinas), desalacién para obtener sal y agua para riego y otros usos industriales.

En I'Horta Nord hay 6 municipios que cuentan con 11 playas de bafio (en 2 casos no
aptas, 2 aptas y 7 optimas, en 2008-2010). La provincia cuenta con 46 playas (57
zonas de baio, 26 con “bandera azul” en 2014, segun la directiva de playas de bafio)
alo largo de 110 km de costa (en 5 comarcas naturales).
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PLAYAS EN L’'HORTA NORD

Municipio (de Nombre de Ia plava Longitud Amplitud Tino de plava Tipo de Color de Bandera
norte a sur) e (m.) media (m.) o A sedimento la arena azul
Pucol Platja del mar 2.050 60 Abierta con §ampo Grava /Arena  Dorada Si
de Espigones
Puig / Playa norte del Abierta con campo  Bolos / Grava /
2.100 80 Dorad N
Puig de Santa Puig / Del Plans* de Espigones Arena fina oraca °
Maria, el Abiert
ana, € Puig Val / Play Puig** 1.600 o “iertaconcampo Arena No
de Espigones
Pobla de Platja de La Pobla de 400 30 Abierta con §ampo Grava/Arena  Dorada <
Farnals, La Farnals Sud de Espigones
Massalfassar  Platja de Massalfassar 450 50 Escollera Grava /Arena  Dorada No
Massamagrell Platja de 300 200 Dunas Arena fina  Dorada No
Massamagrell***
Meliana Platja de Meliana 1.200 50 Reforzada Arenas ) rada No
medianas
Port Saplaya 1.400 50 Abierta Grava / Arena Dorada No
Alboraya Els Peixets 800 20 Acantilado Arena  Dorada No
Patacona 1.100 100 Abierta Arenafina  Dorada No

* Los espigones en la parte norte dan lugar a pequefias calas protegidas como Santa Elvira-La Torreta.
** La parte norte es conocida por Barri Pescadors, mientras que la parte sur es conocida por el nombre de Medicalia.
*** Sistema dunar protegido.

Playas en I’'Horta Nord. Elaboracion propia. Fuente: MAPAMA.

Espacios protegidos

LU'Horta Nord carece practicamente de espacios protegidos, se reducen a 84 ha en
Pucol y Paterna (Parque Natural y fluvial del Turia -986 ha- y el Embalse de la Vallesa
-5,16 ha-), un 27,5 % de la superficie municipal, y la pequefa porcién de la marjal de
Rafalell y Vistabella. EI Parque Natural de la Sierra Calderona no llega a tener zona
protegida en la comarca.

Sin contar Paterna, que tiene un 27 % de su término protegido, la media comarcal no
llega al 0,66 % de su superficie, cuando la media provincial es del 43 %. Si bien la
franja litoral también se encuentra protegida por la Ley de Costas, en I'Horta Nord
tiene una zona norte y en las proximidades de Valencia muy urbanizada y una zona
centro con un entorno degradado junto a la autovia a Cataluia. Destacan en nuestra
comarca:

e Zonas Humedas: la Marjal dels Moros (Sagunto y Pugol, 2002), 596,16 ha y
24,01 ha respectivamente; la Marjal Rafalell y Vistabella, 103,37 ha repartidas
entre Valencia, Massamagrell, La Pobla de Farnals y Massalfassar; el Embalse
la Vallesa (Paterna, 2002), 5,15 ha.

e La Cova del Gall de Godella.

e Parque Natural del Turia (en la zona sur de Paterna, 2007: 985,94 ha).

El total de superficie protegida es de 1.061,5 ha, el 0,66 % de la superficie comarcal.
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Zonas protegidas. Elaboracion: Universitat de Valencia. 2017

La huerta

La Huerta del Turia es un agrosistema, fuente de alimentos y de actividad econémica
y trabajo, con un suelo de muy alta calidad agroldgica, un paisaje de los mas
relevantes y singulares del mundo mediterraneo, un importante legado histérico y
cultural y un signo de identidad valenciana. La huerta es crucial en la estrategia
alimentaria valenciana, y cuenta con grandes ventajas competitivas y un
extraordinario potencial de desarrollo. En el Informe Dobris de los paisajes de la UE
(1995), elaborado por la Agencia Europea de Medio Ambiente, aparece L'Horta de
Valencia y la huerta de la Vega del Segura como unas de las Unicas 6 zonas de huerta
de la Europa mediterranea.

Lo importante de la huerta del Turia no es lo que en ella se cultive, pues esto ha ido
cambiando con los tiempos y seguira haciéndolo, sino la estructura (parcelaria, red
de acequias y de caminos) y la calidad organica de su suelo.
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Se trata de un agrosistema complejo, eficiente e inteligente y un paisaje de singular
belleza apreciable en:

- Su estructura fisica (red de acequias, caminos, parcelario, infraestructuras de
apoyo, etc.).

- Sus instituciones regulatorias (comunidades de regantes y tribunales de
acequieros, etc.).

- Su patrimonio cultural (saber hacer, técnicas de manejo agrario suelo-agua-
plantas, y la arquitectura vinculada).

- Un sistema territorial, socioeconémico y natural capaz de adaptarse a los
cambios.

e Lazona cultivada: sus dimensiones y titulares

L'Horta Nord tiene una extension de unas 17.636 ha, de las que cerca de 12.300 ha
son rusticas. La superficie agricola esta entre 8.000 y 10.000 ha (segun las fuentes),
casi el 60 % de la superficie total comarcal.

Entre 1999 y 2009 la superficie agricola ha descendido en casi 1.500 ha (de 8.628 a
7.150) sobre todo en aquellas trabajadas en propiedad, ya que el resto
(arrendamiento, aparceria u otras) ha aumentado. Esta merma de tierras de cultivo
ha supuesto un fuerte descenso de las explotaciones, (de 5.855 a 3.194 en SAU)
todas ellas entre las de menos de 5 ha, pues las mayores han aumentado. Ello nos
muestra dos dindmicas: por un lado, la fuerte desaparicion de suelo agricola y por
otro lado, un cambio de tendencia frente a décadas anteriores -aunque requeriria de
un andlisis mds detallado-, donde se daba un aumento del minifundio, frente a lo que
ocurria en el resto de Espafia y de Europa. En esta ocasidn, casi la mitad de las
posesiones de menos de 5 ha o han desaparecido o se han sumado formando
posesiones mayores.

El régimen de tenencia de la superficie agricola utilizada (SAU) era de 5.925 ha en
propiedad, 879 ha en arrendamiento y 347 ha en aparceria u otra figura, y era
trabajada con una dedicacién familiar equivalente a 1.478 unidades de trabajo/afio.
Queda claro que la mayoria de parcelas en activo de la huerta son propiedad de
familias agricultoras (un 83 % de la SAU).

La mayoria, un 70 % de posesiones agricolas (que pueden estar formadas por
parcelas en diferentes lugares), tienen unas dimensiones inferiores a 2 ha, que
dificilmente pueden ser suficientes para el soporte digno de una familia. Sélo cerca
del 10 % superan las 5 ha.

e Los cultivos
El suelo fértil de la huerta puede dar lugar a una gran variedad de cultivos. Los

herbaceos son estacionales y se pueden cambiar con gran facilidad, pero son
intensivos en trabajo; por un lado, los frutales, al ser arbdreos, suponen una
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estrategia a varios afios vista, pero permiten su manejo a tiempo parcial y
compaginar la actividad agricola con otras.

En 2016 en I'Horta Nord, se contabilizaban aproximadamente unas 7.636 ha
cultivadas, 143 en secano (2 %, la mayoria de algarrobo, almendro y olivar) y el resto
en regadio. En el regadio casi un 60 % de citricos (principalmente naranjo y
mandarino) y un 25 % de hortalizas (las que superan un 3 % de superficie de huerta
son: cebollas, alcachofa, sandia, calabaza, col), un 10 % de tubérculos (patatas, chufa)
y 5 % de frutales (caqui), el resto son otros cultivos lefiosos, flores y plantas
ornamentales, y alguln vivero, asi como un largo etcétera de hasta 40 variedades de
cultivos mas.

SUPERFICIE EN L'HORTA NORD SEGUN GRUPO DE CULTIVO (2007-2016)

Grupo de cultivo 2007 2011 2016
Citricos 5.601 5.490 4.416
Hortalizas 1.391 787 1.808
Frutales no citricos 548 550 505
Tubérculos de consumo humano 476 302 729
Flores y plantas ornamentales 78 86 86
Viveros 12 - 45
Cultivos industriales 2 2 -
Leguminosas para grano - 1 -
Cereales para grano - - -
Cultivos forrajeros 16 11 -
Olivera 37 31 34
Vifia 5 6 2
Total 8.166 7.266 7.625

Superficie segun grupos de cultivo. Elaboracion propia. Fuente: PEGV. Banco de Datos Territorial.
Estimaciones de superficies de cultivo.

e Caracteristicas de la agricultura en I’Horta Nord

Aunque la Huerta de Valencia es una de las escasas huertas metropolitanas
europeas, comparte los problemas de la agricultura periurbana (ya recogidas por la
OCDE en 1979): presiones/competencia sobre la tierra, el agua y el trabajo,
proximidad a los mercados, externalidades, regulacion institucional de la actividad
agraria, marginacién progresiva de la agricultura en el sistema econdmico y socio-
politico, envejecimiento de las/os titulares agrarias/os, la importancia del trabajo a
tiempo parcial, minifundismo, baja rentabilidad agraria y elevada propiedad como
modo de tenencia (92 % frente a 79 % en CV, en 1982).

A continuacidn resumimos las caracteristicas mas significativas de esta agricultura:

- Alto minifundismo, que contrariamente a la tendencia creciente del resto de
Espafia y de Europa, en la ultima década ha mermado las pequefias parcelas
y crecido las grandes. La alta fragmentacidn parcelaria hace las explotaciones
poco aptas para la mecanizacion. Existe un alto nimero de titulares con
propiedades cada vez menores (minifundios atomizados) que las hacen poco
competitivas.
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Bajo grado de cooperativismo y de pertenencia a organizaciones agrarias.
Pérdida de conocimientos sobre el manejo tradicional e incorporacién de
nuevas tecnologias como los sistemas de riego y fertilizacion, sistemas de
produccidn integrada o ecoldgica, informatica aplicada a la gestion...

En 2009, de 4.734 jefas/es de explotacidn (3.996 hombres y 738 mujeres), el
82 % de los jefes de explotacién y el 72 % de las jefas tenian una capacitacion
basada exclusivamente en la experiencia agraria y no llega al 5 % los que
tienen estudios profesionales o universitarios. A ello, debemos afiadir una
escasa disponibilidad de trabajadoras/es del campo especializadas/os vy la
falta de mano de obra propia que supone la externalizacion de ciertas tareas
(plantacién, recoleccion...).

Dicotomia entre cultivos: de huerta, intensivos en trabajo, en la zona litoral
proxima a Valencia, de citricos, muy extendidos, principalmente en secanos
reconvertidos en regadios, zona de interior y zona norte (menos intensivos
en trabajo).

Cercania a mercados con gran niumero de consumidoras/es; no obstante, el
mercado agricola cada vez es mas global y dominado por unas pocas
multinacionales, de manera que la posicion del/la labrador/a es cada vez mas
débil frente al/la intermediario/a comercial y la gran distribucién. El mercado
agricola mundial funciona con un bajo nivel de transparencia, pese a las
normas que obligan a la trazabilidad de los alimentos (el registro del
seguimiento desde el campo hasta el consumidor/a), no sabiéndose o no
prestandose el suficiente interés al destino o el origen de las cosechas y
productos agricolas que se exportan o se consumen.

Entorno de gran calidad paisajistica, condicionado permanentemente por la
competencia/conflicto de los usos del suelo (y del agua) por la presion
urbanizadora, con otros fines: industriales, residenciales, infraestructura,
etc., que produce inseguridad en la gestion de las empresas agricolas o
expectativa de ventas que desincentiva la inversidon en renovacion.

Pérdida de la biodiversidad autdctona por generalizacion de variedades
extrafias al entorno.

Descenso continuado de los precios pagados al/la agricultor/a y aumento de
los costes. Menor rentabilidad que otras ocupaciones industriales, lo que
entorpece el relevo generacional. La falta de rentabilidad de la actividad
agraria pone en peligro la existencia de la huerta y tiene como efecto que
retroalimenta el excesivo envejecimiento de la poblacién agricola activa (el
80 % tiene mas de 55 afios de edad y no hay expectativas de relevo
generacional), la no atraccion de las/os jovenes y la tendencia hacia la
desaparicién de los activos agrarios de plena dedicacion.
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e Las tendencias o escenarios para la huerta

Segun las personas que han colaborado en este trabajo, las tendencias para la huerta
en el medio y largo plazo, salvo cambios sustanciales en los comportamientos y
marcos legislativos, son:

- El abandono paulatino de la actividad agricola y su sustitucidn por usos
urbano-industriales. Las parcelas marginales que queden pueden convertirse
en “parques tematicos”.

- “Agricultura sin agricultoras/es”. Su gestion pasa a grandes empresas.

- Nuevas/os agricultoras/es orientadas/os a las nuevas demandas sociales. La
agricultura de calidad, saludable, de proximidad... donde el/la consumidor/a
se convierte en aliada/o (aprovechar la creacion de redes alimentarias
locales).

- Los usos alternativos (complementarios o no): huertos de ocio, educacién
ambiental, jardineras/os-guardianes de la biodiversidad y el paisaje,
proteccion del patrimonio cultural, agroturismo cultural. Aprovechar la
revalorizacion social de los bienes ambientales y socioculturales para
remunerar las buenas practicas ambientales.

Existen diversas estrategias y modelos conceptuales para la conservacion vy
promocién de la actividad agricola en I’Horta: patrimonialista (la que busca conservar
su valor de paisaje cultural); ambientalista (en busca de la sostenibilidad); y de
soberania alimentaria (mantener viva la actividad agricola) como eje de un modelo
alimentario basado en la soberania de los pueblos, en elegir su alimentacién y la
forma de cultivarla.

Todos ellos requieren detener el avance urbanizador residencial e industrial, y
favorecer la depuracion de aguas, el control de vertidos, la reduccién/supresion de
productos fitosanitarios quimicos, asi como estrategias integrales y coordinadas de
apoyo a la agricultura saludable, su comercializacion, sus labradoras/es, y garantizar
la viabilidad/rentabilidad econémica manteniendo su manejo cultural.

En definitiva, podemos afirmar que “la Huerta de Valencia es uno de los paisajes
culturales mds importantes del Mediterrdneo. Constituye un elemento de identidad
que reune siglos de historia y de cultura y que testimonia el paso de diferentes
pueblos que han dejado su huella. Es a la vez historia de la cultura, de la tecnologia,
de la organizacion social, de las estructuras de poder, de la agricultura, del paisaje.
Ofrece condiciones productivas, ambientales y paisajisticas de excelencia en el
contexto europeo” (Romero, J. 2012.).
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El suelo urbano

De los 176,36 km? en L'Horta Nord, 122,77 km? son de rdstica, 41,6 km? urbana vy el
resto de infraestructuras, barrancos, etc. (datos de 2012). El aumento del suelo
urbanizado ha sido muy importante desde 1950, llegando a unos niveles que
cuestionan la sostenibilidad territorial y una pérdida de valor econdmico y paisajistico
importante.

Desde el punto de vista de la estructura urbanistico/territorial podemos diferenciar
varias zonas en I'Horta Nord siguiendo el eje norte-sur y costa-interior. Asi, los
nucleos de poblacién de los municipios costeros de I'Horta Nord tienden a alinearse
en la antigua carretera de Barcelona y sus términos suelen alargarse hasta el frente
litoral. Este suele ser de escasa longitud y mds o menos urbanizado, pero en general
degradado. En medio quedan amplias zonas de huerta tradicional sometidas a una
creciente presién urbanistica y en muchos casos en situacién de abandono de los
cultivos, especialmente los de citricos.

El Puig de Santa Maria, La Pobla de Farnals y en menor medida Pugol, presentan una
ocupacién intensiva de la primera linea de costa con torres y bloques de
apartamentos, de acentuado caracter estacional, con equipamientos basicos y
minima oferta hotelera y terciaria. Massamagrell, afectada por la Marjal de Rafalell y
Vistabella, ha quedado mas preservada. En la primera linea de costa de Massalfassar
y Albuixech se implanta el poligono industrial Mediterrdaneo, con salida a la V-21,
pegada a la costa, infraestructura que ha impedido el desarrollo de actuaciones por
Foios, Albalat del Sorells y Meliana. El litoral de Alboraya, por su proximidad a
Valencia y la presencia de un centro comercial, ha desarrollado un modelo residencial
permanente en la playa Patacona y Port Saplaya.

Los municipios de interior (arco de la acequia de Moncada) son de cardcter
tradicionalmente agrario, aunque hoy se presentan como ciudades limitrofes a la
ciudad de Valencia con poca influencia funcional sobre ella. Paterna también presenta
una importante funcion residencial y cuenta con una amplia presencia empresarial.

De la zona clasificada como urbana aun quedaba (en 2010) un 30 % de m? en solares
sin edificar. Sin embargo, hay una amplia diferencia entre los municipios. Algunos
tienen una zona urbana —construida o no- reducida (menos del 10 %) respecto a su
término, como Museros, el Puig de Santa Maria, Foios y Albalat del Sorells. Otras, en
cambio, tienen mads de la mitad de su término como zona urbana, como Emperador o
Tavernes Blanques (l6gico por su reducido tamafio -0,26 y 0,74 km2-) y también
Rocafort y Burjassot. Los que tienen mas solares urbanizables pendientes de edificar
son: Bonrepos i Mirambell y Massamagrell.
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El incremento de viviendas (2001-2011) ha sido de unas 35.500 viviendas (un 30 %),
pero en algunos municipios el aumento ha sido muy superior como: Emperador (de
71 a 300 viviendas, un 323 %), Massalfassar (87 %), Bonrepos i Mirambell (80 %),
Refelbunyol (71 %), Vinalesa (65 %). Por el contrario, en otras poblaciones el
incremento de viviendas (2001-2011) ha sido reducido, como en Tavernes Blanques
(10 %), Burjassot (13 %), el Puig de Santa Maria (19 %) o Almassera (20 %).

En 2011, de las 112.075 viviendas protegidas, el 84 % eran propiedad de alguna/o de
las/os residentes, un 9 % en alquiler y un 7 % en otras formas de tenencia. Habia
24.390 viviendas vacias en I’'Horta Nord.

Los aumentos del suelo urbanizado en el Area Metropolitana de Valencia han estado
por debajo del extraordinario crecimiento del conjunto de la Comunidad Valenciana
(80 % entre 1987-2007, afio que pone fin al ciclo expansivo de la construccién),
situdndose unos 20 puntos por debajo. Pero aun asi, este incremento ha sido de un
60,4 %, tres veces superior al crecimiento de la poblacién en el Area Metropolitana
de Valencia. Este desequilibrio entre poblaciédn y consumo de suelo se debe en gran
medida a tres factores: el incremento de la red de infraestructuras de transporte, el
desarrollo urbanistico de baja densidad de la segunda corona metropolitana y el
aumento de los usos industriales del suelo.

El paisaje

El paisaje es uno de los principales activos en un territorio determinado. En |I'Horta
Nord, al igual que en la mayoria de zonas situadas en las areas metropolitanas de las
grandes ciudades, el impacto sobre el paisaje derivado fundamentalmente de la
actividad humana, ha sido significativo, pues el desarrollo urbano, entre otros
factores, incide de manera directa sobre el espacio geografico que ocupa. No
obstante, como hemos visto, I"Horta Nord se caracteriza por la existencia de recursos
de gran valor: el litoral, con sus playas, la huerta, que como agrosistema complejo
contempla una masa natural, infraestructuras (generalmente vinculadas al
tratamiento de las aguas de base arabe) y elementos patrimoniales distintivos, la
proximidad de masas forestales y humedales (como por ejemplo la Sierra Calderona 'y
la Marjal dels Moros), la existencia de un significativo conjunto arquitecténico vy
patrimonial de caracter civil y religioso y los usos y costumbres de sus gentes que
dotan, aunque cada vez con menor intensidad, de identidad al territorio.

La explotacion del paisaje con criterios de sostenibilidad social, econémica y medio
ambiental, es una de las estrategias de desarrollo local de los recursos endégenos
de mayor trascendencia. Asi, la promocidon y preservacion del paisaje, en sus
diferentes manifestaciones, es uno de los deberes inmediatos que las
administraciones y la ciudadania deben afrontar.
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Transportes y movilidad

Las comunicaciones de transporte son un fuerte condicionante de la competitividad y
calidad de vida de un territorio, asi como de su capacidad creativa y adaptativa
vinculadas a la accién colectiva de proximidad.

En I'Horta Nord, los sistemas de transporte colectivo y la red de carreteras permiten
una radpida comunicacién con Valencia capital (y con otras comarcas y regiones) pero
no asi en su interior (en términos de distancia-tiempo), lo que dificulta la articulacién
intracomarcal, pues la ubicacidn fisica en el AMV no se traduce en interacciones que
contribuyan a la dindmica territorial propia.

Redes de transporte principales de I’'Horta Nord. Elaboracién: Universitat de Valéncia. 2017

En efecto, 'Horta Nord esta cruzada, principalmente de forma radial teniendo como
eje la ciudad de Valencia, por carreteras de diversa categoria (autovias/autopistas,
carreteras nacionales y comarcales), por lineas de metro (direccion a Rafelbunyol, a
Lliria y a Bétera), por linea de tranvia (al barrio de la Coma -Paterna-) y por la lineas
de RENFE en direccién a Sagunto — Castelldon. También cuenta con una incipiente red
de vias ciclistas.
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Por I'Horta Nord pasan 3 de las grandes arterias viales de la CV: la autopista V21,
Valencia-Pucol, paralela al mar; la autovia A7 (circunvalacion o bypass), que conecta
la V21 en Pucol y recorre I’'Horta Nord por su interior, y la CV-300 (antes N-340) que
conecta los pueblos del litoral haciendo de “calle mayor”.

Una serie de carreteras secundarias conectan -direccion oeste-este- estos ejes
longitudinales norte-sur. La distancia-tiempo por carretera entre muchos municipios
de la comarca es superior a la que existe, en la mayoria de los casos, respecto a
Valencia.

El nivel de motorizacién privada es muy alto en una zona tan densamente poblada,
con la capital y los servicios relativamente préximos, donde una mayoria de los
desplazamientos podian hacerse en modos activos (andando, en bicicleta o similar) o
en transporte publico, si éste tuviese mayor alcance. Uno de los indicadores que nos
aporta mas informacidn es la tasa de motorizacién personal. U'Horta alcanza los 450
turismos por cada 1.000 habitantes. En cuanto al uso del transporte publico/privado,
indicar que la mitad de las personas se considera usuaria/o de transporte publico
frente a la otra mitad que se considera usuaria/o de transporte privado.

La gran influencia que la ciudad de Valencia ejerce sobre los diferentes municipios
que integran el AMV, supone un gran reto en lo que a la articulacidn territorial de la
movilidad de las personas en escenarios de sostenibilidad se refiere.

Patrimonio cultural

Los municipios de I'Horta Nord disponen de un conjunto de valores, de bienes
culturales y artisticos y de una gastronomia singular de relevancia que se presentan
como un capital que contribuye a facilitar la autenticidad y la vertebracién comarcal.
También el territorio cuenta con un gran acervo cultural (musical -con sociedades
musicales, bandas de musica, grupos musicales de reciente creacién y escuelas de
musica con fuerte arraigo en numerosos municipios de I'Horta Nord-, literario,
pictdrico, escultérico y artistico) que ofrece elementos identitarios que deben
ponerse en valor.

Es este punto destacamos algunos de los principales elementos del patrimonio
cultural de I’Horta Nord?.

% puede revisarse la “Guia de Recursos de |'Horta Nord” en la web http://www.turismohortanord.com/
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e Distintivos culturales

El Reglamento (CE) 1151/2012 del Parlamento Europeo y del Consejo de 21 de
noviembre de 2012, sobre los regimenes de calidad de los productos agricolas y
alimenticios, establece las definiciones de Denominacién de Origen Protegida (DOP) y
de Indicacién Geografica Protegida (IGP). Estas son las dos figuras de proteccién que
se aplican a los productos agricolas y alimenticios diferentes del vino y de las bebidas
espirituosas. Los municipios de I'Horta Nord participan de una DOP, Chufa de
Valencia, y una IGP, Citricos valencianos.

La zona de produccién de la chufa de la DOP Xufa de Valéncia esta situada en la
huerta de Valencia, con una extensién de 400 ha, comprende los términos
municipales de Albalat dels Sorells, Alboraya, Albuixech, Alfara del Patriarca,
Almassera, Bonrepos i Mirambell, Burjassot, Emperador, Foios, Godella, Massalfassar,
Meliana, Moncada, Museros, Paterna, Rocafort, Tavernes Blanques, Valencia vy
Vinalesa.

La zona de produccién de los citricos de la IGP Citricos valencianos, esta constituida
por los terrenos aptos para este cultivo situados dentro de los limites que determinan
los términos municipales de localidades en Castellén, Valencia y Alicante.
Concretamente, dentro de I'Horta Nord se encuentran todos los municipios a
excepcién de Emperador.

e Lagastronomia de I’'Horta

La tradicién cultural se refleja en la gastronomia popular representando un elemento
complementario de maximo nivel turistico. La tradicion culinaria de I'Horta Nord
participa de la rica y variada gastronomia de la Comunidad Valenciana y el
mediterraneo. Sobresalen las especialidades de la cocina valenciana, con el arroz
como ingrediente principal: la paella, arroz al horno, arroz a banda, “arros amb
fessols i naps”, y la “olla amb carn de San Pere”, ésta ultima propia de las fiestas de
Sant Pere de el Puig de Santa Maria. Otros platos de tradicién en I'Horta Nord son el
“conill amb tomaca”, el queso “de cassoleta” o de Pucol, el “all i pebre”, el puchero de
Navidad o la sopa Bruta

Entre los postres, los mds conocidos son los cachaps, un dulce tipico de Paterna
hecho de hojaldre fino que envuelve una crema cuya férmula es guardada en el mas
absoluto secreto. Posee la peculiaridad de estar patentado vy, por ello, sélo se pueden
adquirir en el horno de Nuestra Seiiora del Rosario; el “pastis blanc” de Pucol, una
variante del brazo de gitano compuesto por capas de bizcocho y almendras
adornadas con merengue; los pasteles de boniato; las “tortas Cristina” hechas con
almendra; los dulces de manteca; el rollo de San Blas de Massalfassar; las
“escudellades” de calabaza y almendra; y, en Moncada, el dulce “Barbaretes de
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Moncada”, creado en un horno artesanal de Moncada a base de almendra, calabaza y
naranja, entre otros ingredientes. Es de destacar que en I’'Horta Nord se encuentra la
cuna del cultivo de la chufa, una planta a partir de la cual se elabora la horchata de
chufa a la cual nos hemos referido ya anteriormente y que se acompafia de los
“fartons” tipicos de Alboraya.

e Museos y colecciones museograficas

Destacamos, entre otros, los siguientes museos y colecciones museograficas: el
Observatori Astronémic (UV, Burjassot/Paterna), el Museo Municipal de Ceramica (en
Paterna), Espai Cultural Les Coves del Bata (en Paterna), el Museo de |I'Horta (en
Almassera), la Casa Museo Ignacio Pinazo (en Godella), el Museo Arqueoldgico
Municipal de Moncada, y el Museo de la Imprenta y de las Artes Graficas (en el Puig
de Santa Maria).

e Equipamientos turisticos

L'Horta Nord dispone de diferentes oficinas de turismo: Alboraya, Paterna, La Pobla
de Farnals, Pucol, el Puig de Santa Maria y Almassera. Cuenta, en la media entre
1999-2016, con unos 560 restaurantes (41.500 plazas), 390 apartamentos (2.154
plazas), 22 hoteles (2.500 plazas), 4 hostales (110 plazas) y 3 pensiones (68 plazas),
repartidos entre Paterna, el Puig de Santa Maria, Burjassot, Pugol, Museros, La Pobla
de Farnals, Alboraya y Tavernes Blanques, y 2 campings (en Pucol, con 1.800 plazas).
En total, 6.631 plazas de alojamiento.

e Patrimonio y equipamiento cultural

Municipios Activos
Albalat dels Sorells Palau dels Sorells.
Casa de la Serena o de la Sirena/Casa de la Torre. Casa de los Ferragud.

Alfara del Patriarca
Castillo de la Sefioria/Castillo-Palacio de los Cruilles.

Bétera, Moncada Poblado Ibérico Amurallado del Tos Pelat.
. Colegio Mayor San Juan de Ribera/Castillo-Palacio.
Burjassot it
Los Silos.
Godella Torre de la Casa Palacio de los Boil o Sardenyola/Serdanyola.
Palacio de los Condes de Villapaterna.
Paterna c .
Torre Arabe y Cuevas que la circundan.
Azuds de las Acequias de Favara (Quart de Poblet, Paterna); Mislata
Paterna (y Quart de Poblet, (Manises, Paterna); Quart-Benager-Faitanar (Manises, Paterna); Tormos
Manises, Valencia) (Manises, Paterna); y la Real Acequia de Moncada (Manises, Paterna).

Conjunto histérico.

Cartuja Ara Christi.

Castillo de Cebolla/Castillo de la Patd. Castillo de Enesa.
Puig de Santa Maria, el Real Monasterio de Santa Maria.

Refugios y trincheras de la Guerra Civil.

Torre Vigia/La Torreta.

Principales activos turisticos de I’Horta Nord. Elaboracidn propia. Fuente: Argos 2017.
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En cuanto a los inmuebles declarados BIC, en |'Horta Nord localizamos los siguientes:

INVENTARIO DEL PATRIMONIO CULTURAL DE L'HORTA NORD

Bienes de Bienes de o Bienes .
A . . X Yacimientos ™ Fiestas de
Municipio interés cultural Relevancia .. etnograficos . ) o

(BIC) Local (BRL) arqueoldgicos Inmuebles interés turistico
Albalat dels Sorells 1 5 3 9
Alboraia - 9 2 23
Albuixech - 1 - -
Alfara del Patriarca 2 14 7 8
Almassera - 1 - 1
Bonrepos i Mirambell - 1 3

Fiesta de la Puja i

Burjassot 2 4 3 27  laRoda de Sant

Roc (I. local)
Emperador - 1 7
Foios - 3 1 2
Godella 1 13 11 7
Massalfassar - 1 8
Massamagrell - 10 8
Meliana - 3 10

Misterio de la

Moncada 1 4 8 22 Pasion

(I. Nacional)
Museros - 2 8 25

Paterna 3 26 53 47 La Corda

(I. autonémico)
Pobla de Farnals, La - 4 3 7
Pucol 1 13 4 21
Puig de Santa Maria, el 4 3 14 88
Rafelbunyol - 1 4 10
Rocafort - 3 2 14
Tavernes Blanques - 2 - 21
Vinalesa - 3 3 3
Total 15 129 127 371

Inventario del patrimonio cultural de I'Horta Nord. Elaboracién propia. Fuentes: Conselleria de Educacion, Investigacion,
Cultura y Deporte y Agencia Valenciana del Turisme.

Equipamientos

De manera sintética recogemos algunos de los equipamientos mas relevantes.

Instalaciones deportivas. Todos los municipios cuentan con instalaciones deportivas
en diferente grado, hasta sumar cerca de mil, tanto publicas como privadas. Destacan
los polideportivos (161), las piscinas (138), las salas (118), los frontones (65), pistas de
tenis y padel (65 y 15), campos de futbol (40), bolos-petanca (13), pero también
existe 1 pista de hipica, 2 dreas de actividad acuatica o 4 rocédromos.

Servicios sanitarios. L'Horta Nord cuenta con 15 centros de salud y 21 auxiliares, 11
centros de salud mental, 4 de salud sexual y reproductiva, 1 unidad de prevencion del
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cancer de mama, 4 de conductas adictivas y 5 de odontologia preventiva. Todos los
municipios cuentan con, al menos, una farmacia.

En lo que a atencion hospitalaria publica se refiere, los hospitales de referencia son el
Hospital de Sagunto®, que da cobertura asistencial a Pucol y al Puig de Santa Maria; el
Hospital Arnau de Vilanova-Lliria, que da cobertura a 6 municipios* de la zona interior
de I'Horta Nord; y el Hospital Clinico Universitario y el Hospital Malvarrosa, que dan
servicio a 15 municipios® de I'Horta Nord. Se cuenta, ademds, con un centro de
atencidn psiquiatrica en Godella y con un hospital privado en Burjassot.

Servicios sociales. Respecto a los equipamientos de servicios sociales en |'Horta
Nord, la comarca cuenta con varios centros de menores (incluidos centros de
recepcién, centros de dia, centro de insercidn social y centro de apoyo y convivencia);
también con varios centros ocupacionales, centros de estimulacién precoz, vy
residencias; centro de rehabilitacion e integracién social para personas con
enfermedad mental crénica (CRIS), asi como varias viviendas tuteladas y un centro de
dia para este mismo colectivo. Para personas mayores, |’"Horta Nord dispone de varios
hogares y clubs de mayores, asi como varias residencias para personas mayores
dependientes y centros de tercera edad.

Equipamientos e infraestructuras de caracter industrial y econémico. El territorio
alberga varias zonas y areas comerciales (poligonos industriales y de servicios) para el
desarrollo de la actividad econémica. Dichas zonas se concentran, fundamentalmente
en la zona sur de la comarca, nuevamente, por la interaccién de esta con la ciudad de
Valencia y la conformacidn socioecondmica de los municipios mas préximos. L'Horta
Nord cuenta con un total de 34 poligonos industriales que ocupan una superficie de
cerca de 12.000 km?, destacando los poligonos Fuente del Jarro y Parque Tecnoldgico
de Paterna, y el Poligono Mediterraneo.

® Este hospital no dispone de acceso en transporte publico directo.

* Moncada, Alfara del Patriarca, Rocafort, Godella, Burjassot y Paterna.

> Rafelbunyol, La Pobla de Farnals, Massamagrell, Massalfassar, Albuixech, Museros, Emperador, Albalat dels Sorells,
Foios, Meliana, Vinalesa, Bonrepos i Mirambell, Aimassera, Tavernes Blanques y Alboraya.
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Il. DEMOGRAFIA Y CAPITAL HUMANO
Demogrdfia

LU'Horta Nord ha experimentado un intenso crecimiento poblacional desde la década
de los afios 90, superior al conjunto de la CV, configurandose como uno de los
territorios mas poblados y de mayor crecimiento demografico en la provincia de
Valencia, aprecidandose, ademas, una presencia femenina (148.794) ligeramente
superior a la masculina (144.002).

En 2015, la poblacidn de I'Horta Nord es de 292.381 habitantes con municipios como
Paterna, con 67.340 habitantes; Burjassot, con 37.546; Alboraya, con 23.819;
Moncada, con 21.842; y Pucol, con 19.357, que albergan al 58,11 % de la poblacién
total de I'Horta Nord. Massamagrell, con 15.523 habitantes; Godella, con 13.071
habitantes y Meliana, con 10.588, son los Unicos municipios, junto a los ya citados
que superan los 10.000 hab. Los 15 municipios restantes no llegan a dicha poblacion.

En el lustro 2010-2015 la poblacidn crecié un 2 % (incluso en 2013 y 2014 perdio
una parte de poblacion masculina), lo que contrasta con los incrementos superiores
al 10 % de los lustros anteriores, que ha supuesto un aumento acumulado del 27 %
en 2001-2015, o del 42 % desde el 1991-2015.

Evolucidn de la poblacion en I’Horta Nord. Elaboracion propia. Fuente: INE.
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La estructura de la poblacién podemos analizarla a través de la siguiente piramide de
poblacién:

Piramide de poblacion de I'Horta Nord. 2016

De 100 y mas afios
De 90 a 94 afios
De 80 a 84 afios

De 70 a 74 afios

De 60 a 64 afios

De 50 a 54 afios % Hombres

|

|

|
De 40 a 44 afios : B % Mujeres
De 30 a 34 afios :

De 20 a 24 afios

De 10 a 14 afios

De 0 a 4 afios

15.000 10.000 0 10.000 15.000

Piramide de poblacion de I’'Horta Nord. 2016.
Elaboracion propia. Fuente: INE (1 de enero de 2016).

Los principales indicadores demograficos nos permiten conocer mejor algunas
caracteristicas de la poblacién de I’'Horta Nord:

INDICADORES DEMOGRAFICOS. COMPARATIVA TERRITORIAL 2016

Indicador demogréfico Comun.|dad Provmua_ = Horta Nord
Valenciana Valencia
Tasa de dependencia1 53 52,3 50,8
Tasa de dependencia de la poblacion menor de 16 afios 24,7 24,7 26,9
Tasa de dependencia de la poblacién mayor de 64 afios 28,3 27,6 23,9
indice de longevidad * 48,1 49,2 46,9
indice de maternidad® 20,1 20,2 22,4
indice de tendencia * 84,4 84,9 87,3
indice de renovacién de la poblacién activa ® 85,9 85,3 84,8

Indicadores demograficos. Comparativa territorial 2016. Elaboracidn propia. Fuente: PEGV

La poblacién vinculada (por trabajo o estudios) no residente adquiere gran relevancia
en algunos municipios (Paterna, Godella, Burjassot), como también la adquiere la

! Establece la relacién entre el grupo de poblacién potencialmente activa y los grupos de individuos econémicamente
dependientes.

2 permite medir la composicién y grado de supervivencia de la poblacién mayor de 64 afios.

* puede considerarse una aproximacion a la tasa global de fecundidad.

* Indicador de la dindmica demografica. En la medida en que presente valores inferiores a cien estara reflejando
descenso de la natalidad, menor crecimiento demografico y envejecimiento.

® Relaciona el tamafio de los grupos en edad de incorporarse a la actividad con aquellos en los que se produce la
salida. Pretende medir la capacidad de una poblacién para sustituir a los individuos que se van jubilando.
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poblacién que residiendo en otros (Rocafort), mantiene escasos vinculos con el
municipio de residencia.

Por el origen de sus residentes (en 2012) menos del 30 % ha nacido en el mismo
municipio de residencia. Las/os nacidas/os en el extranjero rondan el 9,8 % (21.538
en 2015) tras el importante aumento en lustros pasados. No obstante, desde 2012 ha
descendido este porcentaje representando, respecto al total de la poblacién de
I'Horta Nord un 7,3 % en 2005; un 10,6 % en 2010, y 9,8 % en 2015. Algo mas han
disminuido las/os espafiolas/es procedentes de otras provincias, desde un 22 % en
2005 a un 18 % en 2015.

La poblaciéon, mayoritariamente (60 %), se estructura en torno a parejas con
hijas/os, aunque existen mas de 13.000 personas mayores de 64 afios de edad que
viven solas. También es significativo que otras 7.000 personas tienen hijos a su
cargo (6.000 de ellas son mujeres). La poblacion extranjera se ha venido reduciendo
en los ultimos aios, suponiendo en 2015 el 9,8 % de la poblacion total; la poblacién
procedente de otras provincias alcanza el 18 % del total de la poblacién en I'Horta
Nord.

L'Horta Nord presenta una densidad de poblacion de 1.660 habitantes/Km?,
muy superior a la de la provincia de Valencia (235 habitantes/Km?®) y a la de la
CV (213 habitantes/Km?).

TASA DE ENVEJECIMIENTO HORTA NORD
Horta Nord 84,79 % .
Valencia 111,61 % Mujeres 100,44 %
C.V. 115,84 % Hombres 70,13 %

La poblacidn esta distribuida en 23 municipios y en 47 nucleos urbanos (56 con Els
Poblats del Nord de Valencia); ademas, 2.400 personas viven fuera de nuicleos de
poblacion (en diseminado).
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DENSIDAD DE POBLACION DE L'HORTA NORD

Municipios Superficie Muieres Densidad Hombres Densidad Poblacién Densidad
P (km?) ) Mujeres Hombres Total Total

Albalat dels 4,62 2.004 433,77 1.885 408 3.889 841,77
Sorells
Alboraya 8,34 12159  1.457,91 11.678 1.400 23.837 2.858,15
Albuixech 4,42 1.964 444,34 1.955 442 3.919 886,65
Alfara del 1,98 1.696 856,57 1.627 822 SEos 1.678,28
Patriarca
Almassera 2,74 3744  1.366,42 3.553 1.297 7.297 2.663,14
Bonrepos | 1,05 1846  1.758,10 1.768 1.684 3.614 3.441,90
Mirambell
Burjassot 3,44 19298  5.609,88 18.026 5.240 37.324 10.850,00
Emperador 0,03 319 10.633,33 357 11.900 676 22.533,33
Foios 6,48 3.662 565,12 3.546 547 7.208 1.112,35
Godella 8,40 6.704 798,10 6.325 753 13.029 1.551,07
Massalfassar 2,53 1.241 490,51 1.231 487 2.472 977,08
Massamagrell 6,16 7861  1.276,14 7.713 1.252 15.574 2.528,25
Meliana 4,73 5380  1.137,42 5.239 1.108 10.619 2.245,03
Moncada 15,83 11.035 697,09 10.665 674 21.700 1.370,81
Museros 12,45 3.115 250,20 3.137 252 6.252 502,17
Paterna 35,85 34.227 954,73 33.627 938 67.854 1.892,72
Pobla de 3,61 3.826 1.059,83 3.872 1.073 7.698 2.132,41
Farnals, La
Puig de Santa

] 26,83 4.504 167,87 4.231 158 8.735 325,57
Maria, el
Pucol 18,06 9.831 544,35 9.607 532 19.438 1.076,30
Rafelbunyol 4,20 4489  1.06881 4.418 1.052 8.907 2.120,71
Rocafort 2,34 3515  1.502,14 3.425 1.464 6.940 2.965,81
Tavernes 0,74 4683  6.32838 4.498 6.078 9.181 12.406,76
Blanques
Vinalesa 1,53 1691  1.105.23 1.619 1.058 3.310 2.163,40
Total 176,36 148.794 843,69 144.002 817 292.796 1.660,22

Densidad de poblacién de I'Horta Nord por municipio. Elaboracidn propia. Fuentes: INE (1 de enero 2016) y ARGOS.

En cuanto a la densidad de la poblacidn, destacan los municipios de Emperador
(22.533 hab./Km?), Tavernes Blanques (12.407 hab./Km?) y Burjassot (10.850
hab./Km?), pues son los que tienen mayor densidad poblacional. De los 16 municipios
de Espafa con superficie inferior al kilbmetro cuadrado, ocho se encuentran en la
provincia de Valencia, 4 pertenecen al drea metropolitana de Valencia, entre ellos
Emperador y Tavernes Blanques en I'Horta Nord, y Benetusser y Lloc Nou de la
Corona en |'Horta Sud.
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Formacioén y cualificacion profesional en el territorio

El nivel educativo de las personas que residen en un territorio es un aspecto de
trascendencia que incide en el desarrollo del mismo desde muchos puntos de vista:
econdmico y empresarial, social y laboral, politico, cultural, etc.

La formacién es un activo de primer orden que, en lineas generales, determina las
capacidades de la sociedad que configuran social, cultural, econdémica o
politicamente el territorio. Asi, es importante destacar que en |'Horta Nord, mas de
50.000 personas alcanzan Unicamente el nivel primario educativo, de las cuales mas
de 22.000 son analfabetas o sin estudios (13.455 mujeres y 8.960 hombres), por lo
que existen diferencias significativas entre municipios y género. También hemos visto
que las mujeres tienen una mayor presencia entre las personas con estudios
universitarios finalizados, a excepcién de los de doctorado, en los que los hombres
presentan un porcentaje superior, como también en titulaciones universitarias de
caracter técnico.

Presentamos, seguidamente, informacién relacionada con la poblaciéon de 16 o mas
afos de edad de I'Horta Nord, segun el nivel de estudios.

NIVEL DE ESTUDIOS DE LA POBLACION RESIDENTE EN L'HORTA NORD POR SEXO

Detalle del nivel de estudios Total Mujeres % Hombres %
Personas analfabetas 3.830 2.735 71,41 % 1.100 28,72 %
Personas sin estudios 18.580 10.720 57,70% 7.860 42,30%
Personas con 5 afios de escuela * 31.805 16.475 51,80 % 15.330 48,20%
ESO, EGB o Bachiller Elemental ** 69.510 32.815 47,21 % 36.695 52,79%
Bachiller, COU, PREU 30.630 14.880 48,58%  15.750 51,42 %
FP G2 medio, FP I, certificado de E.O.I. 17.445 8.870 50,85% 8.575 49,15%
FP G2 superior, FPIl, Maestrias 17.530 8.445 48,17 % 9.085 51,83%
Diplomatura universitaria 17.055 10.010 58,69 % 7.045 41,31%
Grado universitario o similar 3.820 1.960 51,31% 1.860 48,69 %
Licenciatura universitaria 22.420 11.760 52,45 % 10.660 47,55%
Master oficial universitario*** 3.130 1.495 47,76 % 1.635 52,24 %
Doctorado 1.945 780  40,10% 1.160 59,64 %
Total 237.700 120.945 50,88% 116.755 49,12%

Notas:

* Personas que fueron a la escuela 5 afios 0 mas pero no llegaron al ultimo curso de ESO, EGB o Bachiller
Elemental.

** personas que llegaron al ultimo curso de ESO, EGB o Bachiller Elemental o tienen el Certificado de Escolaridad
o de estudios primarios.

*** Master oficial universitario (a partir de 2006), especialidades médicas o anélogas.

Detalle del nivel de estudio de la poblacion residente en I'Horta Nord por sexo.
Elaboracion propia. Fuente: INE. Censos de Poblacidn y Viviendas 2011.
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También es significativo el mapa de estudios completados por parte de las personas
qgue han estudiado y residen en I'Horta Nord respecto a las especialidades elegidas,
pues se observa una clara segmentacion por género, con estudios feminizados
asociados a la educacién y a la salud y los servicios sociales (lo cual, obviamente
condicionara la feminizacion laboral de dichos puestos de trabajo), frente a otros en
los que el porcentaje de hombres es muy superior, como ciencias e informatica con
un 67,58 % frente a un 32,42 % de mujeres, y arquitectura, construccién vy
formaciones técnicas e industriales, con un 87,02 %, esto es, 10.625 hombres, frente
a 1.590 mujeres que finalizaron estos estudios.

Es evidente la relacion existente entre mercado de trabajo y el sistema educativo.
“Los datos de la evolucion del empleo en estos ultimos afos de crisis econdmica
han puesto nuevamente de relieve la correlacion entre fracaso escolar o bajos
niveles formativos y riesgo de pérdida de empleo. Y también estos tiempos de crisis
que han puesto de relieve las debilidades de un sistema productivo, con fragilidad
del empleo y bajos niveles de productividad, nos muestran el papel clave de la
mejora del sistema educativo en los cambios del modelo productivo®”.

En el informe Politicas Publicas para combatir la pobreza en Espaia 2017 emitido por
el Consejo Econdmico y Social de Espaiia se pone de manifiesto que “el nivel
educativo, ademas de ser un elemento imprescindible en la igualdad de
oportunidades, constituye una de las claves tanto de la empleabilidad de la persona
como de su nivel de ingresos laborales. La educacién es un recurso clave en la
estructura social y en las oportunidades vitales de las personas, de tal forma que los
procesos de exclusion social no son ajenos a las carencias educativas. Por tanto, la
educacién es una variable que puede o bien reproducir la pobreza, o bien revertirla.
De ahi la necesidad de garantizar el acceso y la permanencia en la educacién a las/os
menores mas vulnerables pues, en caso contrario, se estara perpetuando su exclusién
social”.

Recogemos a continuacién informacidn sobre la actividad y el nivel de estudios de las
personas ocupadas (actividades desagregadas a un digito del CNAE 09):

® PENA PINTO, Marco, Presidente del Consejo Econémico y Social de Espafia, para la revista “Participacion Educativa”,
n2 15.
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POBLACION OCUPADA SEGUN ACTIVIDAD Y NIVEL DE ESTUDIOS EN L’'HORTA NORD

Personas Sin Primer Segundo Tercer

Activi | lecimi . Total
SRR E SR A analfabetas  estudios grado grado grado ota

A - Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca - 110 470 2.110 230 2.920
B - Industrias extractivas - 10* 20* 80* 15% 125
C - Industria manufacturera 5* 160 1.335 11.315 2.745 15.560
D- Sur.‘n.lnlstro de energia eléctrica, gas, vapor y aire ) ) 10* 325 205 540
acondicionado
E- S.ulmlnlstro.de agua, acthldadfes dgsaneamlento, ) 20* 95 375 190 705
gestidn de residuos y descontaminacién
F - Construccion 45* 275 990 5.645 1.290 8.250
G - Comercio al por mayor y al por menor; 30* 260 1.360 13.770 2530 17.950
reparacion de vehiculos de motor y motocicletas
H - Transporte y almacenamiento - 210 535 4.770 750 6.265
| - Hosteleria 70* 175 755 4.505 950 6.455
J - Informacién y comunicaciones 10* - 85%* 1.190 1.685 2.965
K - Actividades financieras y de seguros - 25* 45%* 1.230 1.680 2.985
L - Actividades inmobiliarias - - 25% 320 255 600
M - Actividades profesionales, cientificas y técnicas - - 115 1.510 3.835 5.460
N - Actividades administrativas y servicios auxiliares - 75 495 3.000 860 4.430
O—.Adm<.)n. publica y defensa; Seguridad Social ) 15% 180 4170 3515 7880
obligatoria
P - Educacion - 30* 245 2.460 7.690 10.420
Q - Actividades sanitarias y de servicios sociales 15% 55* 355 4.095 4.785 9.305
R - Actividades artisticas, recreativas y de _ 5 75 1.190 515 1.785

entretenimiento
S - Otros servicios 25* 50* 340 3.125 600 4.135
T - Actividades de los hogares como empleadores

de personal doméstico; actividades de los hogares

; . 25* 115 455 1.730 255 2.580
como productores de bienes y servicios para uso
propio
u —Acthl.dad.es de organizaciones y organismos ) ) 20 65 30% 115
extraterritoriales
Total 215 1.610 8.010 66.980 34.605 111.425

* Con una desviacion de +/- 5 personas. Se observan leves diferencias en relacion a la desagregacion municipal, al no contemplar
aquella informacion municipal para municipios de menos de 2.000 habitantes. Adicionalmente, no se facilita informacion para
aquellas celdas obtenidas con menos de 10 registros sin elevar.

Poblacion ocupada segun actividad (a 1 digito de la CNAEQ9) y estudios en I’'Horta Nord.
Elaboracion propia. Fuente: INE. Censos de Poblacidn y Viviendas 2011.

En relacidn al Cdédigo Nacional de Ocupaciones (CNO11), conviene destacar que
69.230 personas trabajadoras estaban repartidas entre las ocupaciones relacionadas
con los digitos 2, 3, 4 y 5, recogiendo el 62,13 % del total de trabajadoras/es de
I'Horta Nord.
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POBLACION OCUPADA SEGUN TIPO DE OCUPACION Y NIVEL DE ESTUDIOS EN L’HORTA NORD

< - Personas . . Primer Segundo Tercer

Ocupacion a 1 digito CNO11 Analfabetas Sin estudios e o e Total
0 - Ocupaciones militares - - 30* 570 305 905
1 - Directoras/es y gerentes - 40* 260 2.555 2.990 5.840
2 - Técnicas/os y profesionales 10* 10* 10* 905 17.840  18.775
cientificos e intelectuales
3 - Técnicas/os; profesionales de apoyo - 65 640 9.430 4.135 14.265
4 — Empleadas/os contables,
administrativas/os y otras/os - 55% 470 9.055 4.695 14.275
empleadas/ os de oficina
5 - Trabajadoras/es de los servicios de
restauracion, personales, proteccion y 80* 350 1.905 16.840 2.740 21.915
vendedores
6 - Trabajadoras/es cualificados en el
sector agricola, ganadero, forestal y - 30* 315 1.355 200 1.895
pesquero
7 - Artesanas/os y trabajadoras/es
cualificados de las industrias
manufactureras y la construcciéon 50* 345 1.605 10.710 610 13.325
(excepto operadores de instalaciones y
maquinaria)
8- Op.erac.joras/es de instalaciones y ) 110 980 6.720 345 3160
maquinaria, y montadoras/es
9 - Ocupaciones elementales’ 75 610 1.795 8.840 745 12.070
Total 215 1.610 8.010 66.980 34.605 111.425

* Con una desviacion de +/- 5 personas. Se observan leves diferencias en relacion a la desagregacion municipal, al no
contemplar aquella informacién municipal para municipios de menos de 2.000 habitantes. Adicionalmente, no se facilita
informacién para aquellas celdas obtenidas con menos de 10 registros sin elevar.

Poblacion ocupada residente segtin ocupacion a 1 digito CNO11 y nivel de estudios. Horta Nord.
Elaboracién propia. Fuente: INE. Censos de Poblacidn y Viviendas 2011.

De las 111.425 personas que estaban ocupadas en 2011, segln esta fuente, 100.935
disponian de un segundo -66.630- o tercer grado de estudios -34.305-. En ese
ejercicio 110.285 personas ocupadas tenian entre 16 y 64 afios de edad.

7 Este grupo comprende las ocupaciones cuyo desempefio de tareas requiere los conocimientos y la experiencia
necesarios para realizar tareas generalmente sencillas y rutinarias, realizadas con la ayuda de herramientas
manuales, y para las cuales se precisa a veces de un esfuerzo fisico considerable y, salvo raras excepciones, escasa
iniciativa. Sus tareas consisten en ejecutar tareas simples relacionadas con la mineria, la agricultura o la pesca, la
industria manufacturera y la construccion, asi como realizar labores de limpieza y asistencia doméstica o el reparto
de publicidad o prensa en la calle. Se han diferenciado dos grupos principales: uno para trabajadores no cualificados
en servicios (excepto transportes) y otros peones de la agricultura, pesca, construccidn, industrias manufactureras y
transportes
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POBLACION DE L’HORTA NORD SEGUN SU RELACION CON LA ACTIVIDAD ECONOMICA Y ESTUDIOS

Relacién con la actividad Total a::g;izs Sin estudios :_i;;ir Seggr:ggo Ler:;f
Persona Ocupada a tiempo completo 93.420 155 1.125 6.260 55.885 29.990
Persona Ocupada a tiempo parcial 18.010 65* 485 1.750 11.095 4.615
Persona Parada que ha trabajado antes 42.875 235 1.230 6.240 28.575 6.590
Persona Parada buscando primer empleo 6.365 25* 135 1.005 3.840 1.360
Persona con invalidez permanente 3.785 240 495 740 2.030 280
r":;:g:: Jubilada, prejubllada, pensionista o 46.910 2,610 13.405 11955 15955  2.990
Estudiantes 12.035 20* 95* 815 9.665 1.440
Otra situacion 14.295 485 1.605 3.035 8.065 1.105

Total 237.700 3.830 18.580 31.805 135.110 48.370

Poblacion de 'Horta Nord segun su relacion con la actividad econémica y estudios.
Elaboracion propia. Fuente: INE. Censos de Poblacién y Viviendas 2011.

En cuanto a los perfiles demandados por las empresas, traemos a colacién las
manifestaciones de algunas expertas/os entrevistadas/os para este estudio, que han
indicado que deberia de haber mas relacién entre las empresas y la formacién
profesional, asi como entre las empresas y la universidad. Opinan que las empresas
no ofrecen a sus trabajadoras/es herramientas que permitan su desarrollo
profesional y no hay un buen ajuste entre los puestos ofertados y el personal
cualificado que ocupa puestos que requieren menor formacion.

Es llamativa la referencia especifica que realizan las/os expertas/os del territorio
sobre el sector industrial. Asi, se manifiesta que en dicho sector el perfil profesional
mas requerido es el de una persona cualificada en formacion profesional (perfiles
profesionales de las ramas técnico-industriales). Se indica que un 60 % del empleo
del sector es de este perfil.

En el estudio “Formacion profesional y mercado de trabajo en I'Horta Nord” ya se
indic6 que “la falta de trabajadores con niveles de cualificacion técnica en
consonancia con el grado de desarrollo industrial serd un fendmeno tipicamente
espanol que acompafard al retraso de la industrializacion espafiola en comparacion
con paises de nuestro entorno”.

Asimismo, los expertos/as que han participado en este estudio indican que la
formacidn que se imparte en la comarca no se estd adecuando a las necesidades de
las empresas ni a las de las/os trabajadoras/es. No hay coordinacion entre centros de
formacidén para el empleo, los institutos de formacién profesional y las oficinas de
empleo que realizan intermediacién laboral. Las personas salen preparadas a nivel
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académico, pero no salen preparadas para cubrir las necesidades de las empresas.
Ademads, el modelo de orientacidon existente necesita ser “un verdadero eje
transversal en la formacidn profesional”.

e Los centros docentes

L'Horta Nord cuenta con un total de 272 centros docentes, el 13 % de los existentes
en la provincia de Valencia, que se agrupan, segun su régimen, en 117 publicos, 39
privados concertados y 116 centros docentes privados. Atendiendo a la titularidad de
los mismos, 75 de ellos son de titularidad publica de la Generalitat Valenciana, 42
gestionados por los ayuntamientos y 155 de titularidad privada. Consultada la guia de
centros docentes de la Comunitat Valenciana publicada en la web de la Conselleria de
Educacion, Investigacion, Cultura y Deporte, pasamos a agruparlos por tipo de
ensefianza, encontrando que I'Horta Nord ofrece una variada oferta formativa, tal y
como se puede comprobar en la siguiente tabla, aunque adolece de escasos centros
publicos de formacién profesional. De los 33 centros que imparten formacién
profesional en I'Horta Nord, 18 son privados (entre ellos, 11 imparten Unicamente
Formacion Profesional) y 15 son publicos (que se recogen como institutos de
educacién secundaria).

CENTROS DOCENTES DE L'HORTA NORD

Centro autorizado de ensefianzas artisticas profesionales de musica 1

Centro autorizado elemental de musica 1

Musica Conservatorio profesional de musica 3

Escuela privada de musica 23

Escuela publica de musica 1

Danza Publica de danza 1

Ensefianzas deportivas Centro autorizado de ensefianzas deportivas 2

Idiomas Centro docente privado extranjero 9

Formacidn de personas Centro docente publico de formacién bdsica de personas adultas 19

adultas Centro publico de formacién de personas adultas 2

Educacion especial Centro privado de educacién especial 4

Centro privado de educacioén infantil 9

S . Centro privado de educacién infantil de primer ciclo 58

Educacidn infantil . )

Escuela infantil 2

Escuela infantil de primer ciclo 20

. . . . Centro privado de educacion infantil y primaria 2
Educ.infantil y primaria N o . R

Colegio publico de educacion infantil y primaria 47

Educ. Inf., prim. y secundaria Centro privado de educacién infantil, primaria y secundaria 34

Educacidon primaria Colegio de educacidn primaria 3

Centro privado de educacién secundaria 1

Educacidén secundaria Instituto de educacion secundaria 16

Seccidén de educacion secundaria 3

Formacion profesional Centro privado formacion profesional especifica 11

Total 272

Centros docentes de I'Horta Nord.
Elaboracidon propia. Fuente: Conselleria de Educacidn, Investigacién, Cultura y Deporte.
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Ill. EMPLEO Y SISTEMA PRODUCTIVO

El empleo y el sistema productivo que vamos a analizar en este punto adquieren una
relevancia significativa en el contexto de |'Horta Nord. En las préximas paginas
abordamos el mercado de trabajo, el sistema productivo, la innovacion, los sectores
emergentes, la intermediacion laboral y las relaciones laborales. Ademas, hemos
considerado necesario el estudio de cuestiones como la perspectiva de género en el
empleo o el impacto digital sobre la poblacién desempleada.

Mercado de trabajo: empleo, desempleo y género

e Analisis de la poblacién empleada de I’'Horta Nord

En I'Horta Nord la tasa de actividad de la poblacion residente en el afio 2011 fue del
67,6 %, alcanzando las mujeres el 63,6 % y los hombres el 71,7 %, lo que refleja una
diferencia de 8,1 puntos en 2011 frente a los 26 puntos de diferencia en favor de los
hombres en 2001. No debemos perder de vista que el nivel de empleo femenino
seguia siendo inferior al masculino.

Si analizamos la incidencia de las diferentes formas de empleo, la primera conclusion
que podemos hacer es que la distribucion de la poblacion ocupada entre las
modalidades de actividad remunerada de I'Horta Nord (82,14 %) es muy similar a la
de la Comunidad Valenciana (81,56 %). En resumen, el predominio mayoritario estd
en las personas asalariadas, le seguirian las personas trabajadoras auténomas (9,50 %
en I'Horta Nord y 9,59 % en la Comunidad Valenciana), el empresariado que emplea
personal (7,37 % comarcal y 7,72 % autondmico), y con una presencia marginal, las
ayudas familiares' (0,61 % comarcal y 0,63 % autonémico) y miembros de
cooperativas (0,37 % comarcal y 0,50 % autonémico).

POBLACION OCUPADA RESIDENTE SEGUN SITUACION PROFESIONAL 2011

Horta Nord Comunidad Valenciana
Situacién profesional
Mujeres Hombres Total Mujeres Hombres  Total

Empresariado que emplea personal 30,69 % 69,24 % 737% | 30,43% 69,57 % 7,72 %
Empresariado que no emplea personal 33,81% 66,15 % 9,50% | 35,30% 64,70 % 9,59 %
Persona Trabajadora fija o indefinida 46,29 % 53,71 % 45,96 % 54,04 %

Persona Trabajadora eventual o 56,27 % 43,76 % 82,14 % 52,58 % 47,02 % 81,56 %
temporal

Ayuda familiar 51,82 % 48,91 % 0,61% | 60,55% 39,49 % 0,63 %
Miembro de cooperativas 43,37 % 57,83 % 0,37% | 41,02% 58,98 % 0,50 %
Total 45,66 % 54,34 % 111.425 | 45,14 % 54,86 % 1.771.025

Poblacion ocupada residente segtin situacion profesional y sexo. Horta Nord y Comunidad Valenciana.
Elaboracion propia. Fuente: INE. Censos de Poblacidn y Viviendas 2011.

1 . m . . .2 . .

Se considera ayuda familiar a aquella persona que trabaja sin remuneracion reglamentaria en la empresa o negocio
de un familiar con el que convive. Aunque no percibe una remuneracién monetaria reglamentada la perciben en
especie, puesto que viven de dicho negocio.
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Es importante también analizar la tasa de temporalidad® laboral de I'Horta Nord,
aunque ésta es solo una parte del problema de la precariedad laboral, ya que
también son precarios los empleos que no permiten acceder a un nivel de ingresos
gue posibilite el desarrollo de proyectos de vida auténomos, los que no tienen una
proteccion social suficiente en materia de prestaciones de desempleo o pensiones de
jubilacion o los “falsos auténomos” que trabajan formalmente por cuenta propia
para una empresa que contrata sus servicios, de forma que la relacién es laboral,
dependiente y asalariada, aunque bajo la falsa apariencia de un contrato mercantil®.

TASA DE TEMPORALIDAD DE L'HORTA NORD

Periodo Total Mujeres Hombres
1991 (Censo) 39,5% 43,6 % 37,6 %
2001 (Censo) 30,6 % 34,5% 28,1 %
2011 (Censo) 20,6 % 23,9% 17,4 %
2012 (3er. Trim.) 21,38 % 20,84 % 21,85 %
2013 (3er. Trim.) 20,85 % 19,63 % 21,88 %
2014 (3er. Trim.) 22,53 % 20,86 % 23,95 %
2015 (3er. Trim.) 23,65 % 21,83 % 25,20 %
2016 (3er. Trim.) 24,41 % 22,66 % 25,85 %
2017 (1er. Trim.) 25,50 % 24,64 % 26,21 %

Tasa de temporalidad por sexo de I'Horta Nord. Elaboracién propia.
Fuentes: Censos de Poblacién de 1991, 2001 y 2011. Conselleria de
Economia Sostenible, Sectores Productivos, Comercio y Trabajo.

Segun el Censo de Poblacién de 2011, la feminizacién de la tasa de temporalidad de
I’'Horta Nord sigue siendo una constante ese afo (23,9 %), pero no tanto como la de
2001 (34,5 %) ni la de 1991 (43,6 %), lo que refleja que aunque esté disminuyendo
durante ese periodo, se sigue poniendo de manifiesto la precariedad laboral que
persiste entre las mujeres, si bien es cierto que la tasa de temporalidad de la comarca
esta por debajo de la autondmica tanto entre las mujeres (27,2 %) como entre los
hombres (22,3 %) de la Comunidad Valenciana.

La reduccion de la tasa de temporalidad en el afio 2011 se produce en un contexto en
el que los niveles de empleo aumentan junto a la firma de diferentes acuerdos con
los agentes sociales tendentes a reducir dicha temporalidad (Acuerdo para el
Empleo y la Negociacion Colectiva 2010, 2011 y 2012). Tras este acuerdo se firmaron
en 2012 el Il Acuerdo para el Empleo y la Negociacién Colectiva 2012, 2013 y 2014, y
en 2015 el lll Acuerdo para el Empleo y la Negociacion Colectiva 2015, 2016 y 2017.

? La tasa de temporalidad se define como el porcentaje de personas asalariadas con contrato temporal respecto del
total de personas asalariadas.

* BANYULS, J. et al. (2004): Mercado de trabajo de la comarca de I'Horta Nord. Consorcio del Pacto Territorial para la
Creacidén del Empleo Pactem Nord.
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La tasa de temporalidad calculada a partir de los datos de la Conselleria de Economia
Sostenible, Sectores Productivos, Comercio y Trabajo ha continuado disminuyendo
durante el afio 2012 (20,84 % entre las mujeres y 21,85 % entre los hombres) hasta el
tercer trimestre de 2013 en el caso de las mujeres (19,63 %), momento a partir del
cual empieza a crecer. En cambio, en lo que se refiere a los hombres, la tasa de
temporalidad empezé a aumentar en 2013 (21,88 % entre los hombres).

A partir de 2013 y de forma continuada hasta el primer trimestre de 2017, la tasa de
temporalidad sigue creciendo, aunque se mantiene por debajo de la provincial y de
la autondémica.

Del andlisis de la distribucion de la contratacién efectuada segun tipo de contrato y
sexo desde el ano 2012, se desprende, en primer lugar, que a pesar de que existe un
grado muy elevado de contratacion indefinida en ambos sexos (73,24%), es mayor el
de los hombres (53,85%) que el de las mujeres (46,15%); y en segundo lugar, que se
estd produciendo una pérdida de contratos indefinidos mucho mds acusada entre las
mujeres que entre los hombres. Esto tiene un efecto directo sobre los contratos
temporales, ya que estan experimentando un incremento en términos comarcales
alcanzando el 25,5% (43,97 % las mujeres y 56,03 % los hombres).

El porcentaje de mujeres con contrato indefinido en I’Horta Nord es inferior al de la
provincia de Valencia y al de la Comunidad Valenciana; en cambio, la contratacion
indefinida masculina en I’'Horta Nord es superior a la provincial y a la autonémica.

Por otro lado, es imprescindible analizar las principales modalidades de contratacién
para determinar las condiciones de trabajo en I’'Horta Nord. A partir de los datos
extraidos de la Conselleria de Economia Sostenible, Sectores Productivos, Comercio y
Trabajo en cuanto a las afiliaciones a la Seguridad Social segun tipo de jornada y sexo,
y tomando como referencia el tercer trimestre de cada afo, observamos cémo ha ido
perdiendo peso desde el aino 2012 el porcentaje de mujeres contratadas a tiempo
completo, pasando de un 39 % a un 37 %, mientras que el de los hombres ha pasado
de un 61 % en 2012 a un 63 % en el primer trimestre de 2017. Cabe sefialar que
segln datos del Censo de Poblacion 2011, el porcentaje de mujeres ocupadas a
tiempo completo ascendia al 40,32 %, por lo que, asumiendo las diferencias
metodoldgicas entre las fuentes, las mujeres han perdido 3,3 puntos.

En cuanto a la contratacion a tiempo parcial, son las mujeres las que alcanzan en el
primer trimestre de 2017 el 66 % frente al 34 % de los hombres, una diferencia de

casi el doble.

El contrato fijo discontinuo, no siendo muy relevante, tiene mayor incidencia sobre
las mujeres (78,29 %) que sobre los hombres (21,71 %), si bien es cierto que en el

45



ANALISIS TERRITORIAL DE L’HORTA NORD. INFORME EJECUTIVO
Ill. Empleo y sistema productivo

caso de las mujeres esta perdiendo peso este tipo de contratacién (en el tercer
trimestre de 2012 ascendia al 80,55 %) mientras que lo estd ganando entre los
hombres (en el tercer trimestre de 2012 ascendia al 19,45 %).

Si relacionamos las mujeres afiliadas a la Seguridad Social de I'Horta Nord con las de
la provincia de Valencia y con las de la Comunidad Valenciana, tenemos que indicar
qgue las mujeres de nuestro territorio trabajan en menor medida a tiempo completo,
mientras que la proporcién de mujeres empleadas con una jornada a tiempo parcial y
con contratos fijos discontinuos es superior en I'Horta Nord que en el resto de la
provincia y la comunidad auténoma.

En pocos aiios, ha revertido dramdaticamente la situacion de la contratacién laboral
fija o indefinida en el mercado de trabajo (recordemos que la reforma del mismo se
produce en el ejercicio 2012).

Otra reflexién que debemos hacer es que en los ultimos 6 afos la poblacidon ocupada
masculina se ha mantenido por encima de la femenina, pero ha perdido estabilidad
laboral. Existe, por tanto, una tendencia creciente de la temporalidad en las
relaciones laborales no sélo en I’'Horta Nord sino también en Espafia®, lo que da lugar
a una incidencia negativa en la productividad de las personas trabajadoras, como
explicamos con mayor detalle en el estudio.

En cuanto a las personas afiliadas al Régimen General de la Seguridad Social, indicar
que en la mayoria de actividades econémicas, se ha producido un incremento de las
afiliaciones, incluso en agricultura, aunque su crecimiento es muy moderado (0,55 %).

Por el contrario, se ha registrado un descenso de las afiliaciones en los sectores de
suministro de energia eléctrica (-55 %), suministro de agua (-31,08 %), actividades
administrativas y servicios auxiliares (-3,96 %) y del sector de la informacién y
comunicaciones (-3,71 %) entre los afios 2013 y 2016. Es llamativo el descenso de las
afiliaciones en uno de los sectores, el de la informacién y comunicacién, en el que, a
priori, se han referido potencialidades de crecimiento (si comparamos 2016 con 2012
el descenso alcanza el 20,13 %).

Las actividades econdmicas que destacan por un mayor incremento en las afiliaciones
desde el tercer trimestre de 2013, son hosteleria (53,23 %), actividades inmobiliarias
(34,82 %), construccion (24,60 %), actividades financieras y de seguros (23,87 %),
actividades profesionales, cientificas y técnicas (23,41 %), y educacion (17,54 %).

Las actividades que recogen un mayor numero de personas afiliadas en el Régimen
General de la Seguridad Social en el primer trimestre de 2017, son: comercio al por

* Banco de Espafia: Informe Anual 2016.

46



ANALISIS TERRITORIAL DE L’HORTA NORD. INFORME EJECUTIVO
Ill. Empleo y sistema productivo

mayor y al por menor, reparacion de vehiculos de motor (con un 27,36 % del total de
trabajadoras/es, esto es, con 31.808 trabajadoras/es), industria manufacturera
(15,87 %), actividades administrativas y servicios auxiliares (8,30 %), y hosteleria
(8,19 %).

Si comparamos la distribucién en I'Horta Nord segln seccién de actividad con la
provincia de Valencia y con la Comunidad Valenciana, estas mismas actividades, salvo
hosteleria, que es inferior a los datos autondmicos, superan porcentualmente los
datos provinciales y los autondmicos, al igual que informacidn y comunicaciones,
actividades profesionales, cientificas y técnicas, y educacidon. En cambio, otros
sectores estan muy por debajo, como por ejemplo, agricultura, ganaderia, silvicultura
y pesca, actividades sanitarias y de servicios sociales, entre otras.

COMPARATIVA DE LA DISTRIBUCION DE PERSONAS AFILIADAS EN EL REGIMEN GENERAL SEGUN
SECCION DE ACTIVIDAD

ler Trimestre 2017

CNAEO9 Horta Provincia de Comunidad

Nord Valencia Valenciana
A. Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 1,71 % 4,00 % 4,17 %
B. Industrias extractivas 0,03 % 0,05 % 0,09 %
C. Industria manufacturera 15,87 % 13,81 % 14,21 %

D. Suministro de energia eléctrica, gas, vapor y aire
acondicionado

E. Suministro de agua, actividades de saneamiento,
gestion de residuos y descontaminacién

F. Construccion 6,14 % 5,60 % 6,14 %
G. Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de

0,02 % 0,21 % 0,17 %

0,33 % 0,87 % 0,92 %

, . 27,36 % 20,45 % 20,59 %
vehiculos de motor y motocicletas
H. Transporte y almacenamiento 4,06 % 5,62 % 4,96 %
I. Hosteleria 8,19 % 7,67 % 9,11 %
J. Informacién y comunicaciones 2,13% 1,97 % 1,66 %
K. Actividades financieras y de seguros 0,92 % 1,91% 1,85 %
L. Actividades inmobiliarias 0,54 % 0,72 % 0,87 %
M. Actividades profesionales, cientificas y técnicas 6,13 % 5,14 % 4,57 %
N. Actividades administrativas y servicios auxiliares 8,30 % 6,72 % 6,18 %
0. Admln.lstramon Publica y defensa; Seguridad Social 2.70% 5,41 % 5,69 %
obligatoria
P. Educacion 6,92 % 5,44 % 4,66 %
Q. Actividades sanitarias y de servicios sociales 3,28% 7,57 % 7,41 %
R. Actividades artisticas, recreativas y de entretenimiento 1,32% 1,79 % 1,74 %
S. Otros servicios 2,10% 2,77 % 2,88 %
T. Actividades de los hogares como empleadores de
personal doméstico; actividades de los hogares como 1,97 % 2,25% 2,12 %
productores de bienes y servicios para uso propio
U. Actividades de organizaciones y organismos ) 0,01% 0,01%

extraterritoriales

Comparativa de la distribucion de las personas afiliadas al Régimen General segun seccion de actividad a 1
letra CNAEO9. Elaboracion propia. Fuente: Conselleria de Economia Sostenible, Sectores Productivos, Comercio
y Trabajo.
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Atendiendo a la distribuciéon de las personas trabajadoras segun el sector de
actividad, observamos que en los Uultimos afos se han producido cambios
importantes respecto de 1981:

DISTRIBUCION DE LAS PERSONAS TRABAJADORAS EN L"HORTA NORD

Sectores productivos 1981 2012 2013 2014 2015 2016
Sector primario 12,40 % 1,54 % 1,93 % 1,81 % 1,83 % 1,78 %
Sector industria 36,55 % 18,06 % 17,39 % 16,95% 17,33% 16,79%
Sector construccion 12,20 % 6,13 % 5,36 % 5,28 % 5,39% 6,04 %
Sector servicios 37,85 % 74,27 % 75,32 % 75,96 % 75,45% 75,39 %

Distribucion de las personas trabajadoras en I'Horta Nord por sectores.
Elaboracion propia. Fuente: TGSS, sept. 2016.

Segun datos de la TGSS, en septiembre de 2016, trabajaban en I’'Horta Nord un total
de 110.541 trabajadoras/es (20.038 por cuenta propia y 90.503 por cuenta ajena), lo
que supone respecto de septiembre de 2015 un aumento de 4.101 y respecto de
septiembre de 2014 un aumento de 6.959. No obstante, si lo comparamos con el
ejercicio 2009, podemos observar que todavia el volumen de empleo es inferior, pues
en dicho afio trabajaban en |'Horta Nord 4.498 personas mas.

En el afo 1981 el porcentaje de personas trabajadoras ascendia en el sector
servicios a un 37,85 %, en el sector primario a un 12,40 %, en el sector industrial a
un 36,55 % y en la construccién a un 12,20 %, mientras que en 2016 el 75,39 % de
las/os trabajadoras/es se localizan en el sector servicios.

En atencién a los sectores productivos y el régimen de cotizacion de las personas
trabajadoras de I'Horta Nord, seguidamente se recoge dichas variables y comparan
con los ejercicios 2009, 2012 y 2016, mostrandose la evolucién de los ultimos 7 afios
en cuanto al reparto de las personas trabajadoras de |'Horta Nord en atencion al
sector y régimen de cotizacion.
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65.745 67.761
62.569
M Sector primario

M Sector industria
Sector construccion

Sector servicios

18.805

17.221 16.858

4.181
1.392 4.432

2012 2016 |

Personas trabajadoras por cuenta propia Personas trabajadoras por cuenta ajena |

Distribucion sectorial de las personas trabajadoras segtin régimen de cotizacion a la TGSS.

Elaboracion propia. Fuente: TGSS, sep. 2016
Por sectores, en 2016 observamos que en el sector servicios, aunque se produce una
ligera disminucion porcentual del nimero de trabajadoras/es respecto de 2015, ha
venido creciendo en términos absolutos en los Ultimos afios de manera importante.
La transformacion operada en el ambito econdmico y de las relaciones laborales,
relacionada con la terciarizacion de la economia, sitla en el sector servicios un
porcentaje muy elevado de trabajadoras/es, pues en |’'Horta Nord ocupa a algo mas
de 3 trabajadoras/es de cada 4.

El sector primario® recoge, segliin datos de la TGSS, un total de 1.970 personas
trabajadoras en septiembre de 2016, lo que equivale al 1,78 % de las personas
trabajadoras. Este sector ha experimentado una reduccién de trabajadoras/es por
cuenta propia respecto de 2015, poco mas del doble que entre 2014 y 2015. Por el
contrario, se observa un incremento entre las personas trabajadoras por cuenta
ajena, la mitad que entre 2014 y 2015.

® La Ley 28/2011 de 22 de septiembre, procede a la integracion de las/os trabajadoras/es por cuenta ajena del
Régimen Especial Agrario dentro del Régimen General de la Seguridad Social mediante la creacién de un Sistema
Especial. En el mismo quedaran incluidos las/os trabajadoras/es por cuenta ajena que figuren incluidos en el Régimen
Especial Agrario de la Seguridad Social el dia 31 de diciembre de 2011, asi como el empresariado que preste sus
servicios. También quedaran integrados en el Régimen General de la Seguridad Social las/os trabajadoras/es por
cuenta ajena que, en lo sucesivo, realicen labores agrarias, sean propiamente agricolas, forestales o pecuarias o sean
complementarias o auxiliares de las mismas en explotaciones agrarias, asi como el empresariado que preste sus
servicios.
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Estos resultados ponen de manifiesto que la agricultura, en lo que se refiere a
personas trabajadoras, tiene un escaso peso directo en términos de empleo en
I’Horta Nord (1,44 %), situandose por debajo de la Comunidad Valenciana (4,31 %),
ademas de que se esta produciendo una importante pérdida en la estructura
sectorial por parte de muchos municipios de I’'Horta Nord.

Podemos concluir que hay una clara relacién entre la pérdida de afiliaciones de
trabajadoras/es al Régimen General de la Seguridad Social y el cierre de empresas en
I'Horta Nord. En este sector primario, hay que tener en cuenta el escaso atractivo que
tiene la agricultura para las nuevas generaciones, que se incorporan al mercado de
trabajo en otros sectores como servicios, industria y, en menor medida, construccion.

El sector industrial es uno de los que mas empleos ha perdido. Si en el afio 2009
habia 20.602 personas trabajadoras, en el afio 2013 esa cifra descendié hasta 17.435;
a partir de 2014 percibimos un crecimiento constante en el numero de
trabajadoras/es, pasando de 17.558 en el afio 2014 a 18.445 en el afio 2015 y a
18.557 en 2016.

En el sector de la construccién el descenso ha sido mas fuerte en estos ultimos afios,
pues ha pasado de 11.052 trabajadoras/es en 2009 (9,6 % del total de personas
trabajadoras), a 5.376 trabajadoras/es en el afio 2013. A partir del afio 2014 se
aprecia un ligero incremento en el nimero de personas trabajadoras con 5.468, cifra
que asciende a 5.736 en 2015 y a 6.676 en 2016. En el ejercicio 2016 este sector ha
experimentado un aumento de 1.208 trabajadoras/es en I'Horta Nord respecto del
afio 2014 (ascenso significativo en un sector muy dafiado por la crisis).

Ademas, tal y como apuntan algunas personas expertas entrevistadas, “durante los
ultimos afios el cierre de empresas del sector de la construccion ha generado una
bolsa de personas con baja cualificacion, desempleadas de larga duracidn, y con una
experiencia profesional limitada a oficios relacionados con la construccion, haciendo
dificil su recualificacion y readaptacion al mercado de trabajo”.

Por otro lado, segun las ultimas estimaciones de la economia de la Comunidad
Valenciana realizadas por el equipo Hispalink de la Universitat de Valéncia para el afio
2017 y presentadas en el informe semestral de junio de 2017, se estima que el sector
de los servicios sufrird una ligera moderacién, consolidandose la actividad productiva
en el sector de la construcciéon®. El sector de la construccidén presenta “lentos
crecimientos de productividad (...) porque tiene mds dificil la asimilacion del progreso

técnico y es intensivo en mano de obra menos cualificada”’.

® http://www.hispalink.es/valencia/index.html
7 Informe Fundacién BBVA-IVIE 2011. http://web2011.ivie.es/en/pub/informe-fbbva-ivie-2011.php
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El sector servicios recoge en septiembre de 2016 a 83.338 personas trabajadoras,
incorporando a 3.027 trabajadoras/es mas que en 2015, lo que supone que este
sector sigue en expansion, a pesar de que en 2013 sufrié una pérdida de 2.227
puestos de trabajo. Cabe destacar que en 2016 localizamos 2.863 trabajadoras/es
mas por cuenta ajena y 164 trabajadoras/es mas por cuenta propia en este sector con
respecto a 2015.

Este sector, supone el 75,39 % del total de trabajadoras/es en |I'Horta Nord, y ha
venido experimentando en los Ultimos afios un incremento constante en detrimento
de otros sectores productivos.

Por régimen de cotizacion a la Seguridad Social, en septiembre de 2016 el 81,87 %
del total de personas trabajadoras de I’'Horta Nord lo hacia por cuenta ajena, frente
al 81,18 % del afio 2012 y al 82,62 % del afo 2009.

Pasamos a continuacién a analizar la representacién femenina en el mercado de
trabajo de I’'Horta Nord.

El porcentaje de mujeres trabajadoras afiliadas en el Régimen General de la
Seguridad Social en el tercer trimestre de 2012 era de un 45,91 %, 8 puntos inferior al
de los hombres. Esta situacidén se repite hasta el primer trimestre de 2017, cuyo
porcentaje alcanza el 45,50 % frente al 54,40 % de los hombres. Los hombres afiliados
al Régimen General de la Seguridad Social en el primer trimestre de 2017 han
experimentado un incremento de 0,41 puntos. Si bien, en 2014 y 2015 el porcentaje
de mujeres en el Régimen General se incrementd muy levemente, apenas 0,16
puntos.

En 5 afios, no sélo las mujeres no han conseguido equipararse a los hombres en
materia de empleo, sino que ademas han perdido representatividad en el mercado
laboral.

Si profundizamos en el analisis con un desglose municipal de personas afiliadas en el
Régimen General de la Seguridad Social, podemos concluir que en los municipios de
Museros (60,50 %), Albalat dels Sorells (37,59 %), Pugol (30,10 %), y Rocafort
(25,54 %) se ha producido un incremento mucho mayor al del total de la comarca
(11,89 %). Por el contrario, en el Puig de Santa Maria (-11,71 %), Albuixech (-11,53 %),
Tavernes Blanques (-5,97 %), Massalfassar (-1,06 %) y Meliana (-0,60 %) se ha
reducido el nimero de mujeres afiliadas en el Régimen General de la Seguridad
Social. En el caso de Emperador, pese a que el descenso de mujeres trabajadoras ha
alcanzado un -30,77 %, la brecha entre mujeres y hombres respecto del tercer
trimestre de 2012 se ha acortado.

51



ANALISIS TERRITORIAL DE L’HORTA NORD. INFORME EJECUTIVO
Ill. Empleo y sistema productivo

Las mujeres y los hombres no son iguales en los sueldos, ni en el nimero de horas de
trabajo, ni en los retos profesionales. Todas estas desigualdades se transforman en
impedimentos para el pleno desarrollo personal y profesional de las mujeres. La ley
garantiza que las mujeres no tengan impedimentos para acceder a un puesto de
trabajo. Sin embargo, esta igualdad “formal” no se ha trasladado al mercado laboral.

En lo que se refiere al Régimen Especial de Personas Trabajadoras Auténomas (RETA),
la presencia femenina en el trabajo auténomo se ha incrementado en los ultimos
cinco afios en un 9,06 %, frente a un exiguo 0,84 % de los hombres. Muchas mujeres
de I'Horta Nord optan por el autoempleo como salida profesional®, en parte debido a
las escasas posibilidades de conseguir un trabajo por cuenta ajena. No obstante, en el
primer trimestre de 2017 todavia hay 13.025 hombres en el RETA, frente a 7.137
mujeres. En 2012 un 33,63 % eran mujeres y un 66,37 % hombres. Cinco afios
después, el porcentaje de mujeres trabajadoras auténomas asciende al 35,40 %.

Las dificultades para acceder al mercado de trabajo de las mujeres, la conciliacién
familiar y la situacién econémica podrian ser algunos de los factores que explican el
incremento de la presencia femenina en el trabajo auténomo.

Los municipios de I'Horta Nord que han experimentado un mayor crecimiento en el
numero de trabajadoras auténomas entre 2012 y 2017 son Tavernes Blanques (con
un crecimiento del 27,45 %), Massalfassar (25 %), La Pobla de Farnals (17,55 %), y
Alboraya (16 %). En el extremo opuesto estdn Emperador (-13,33 %), Vinalesa (-
6,94 %), Albuixech (-2,25 %) y Albalat dels Sorells (-1,12 %) municipios en los que no
solo no se ha incrementado el nimero de mujeres afiliadas al RETA, sino que se ha
producido un decrecimiento.

En cuanto a las tareas no remuneradas®, las mujeres siguen duplicando a los hombres
en la realizaciéon de tareas domésticas de su hogar con un 69 % frente al 31 % de
hombres de I'Horta Nord. Mucho menor es la brecha entre mujeres y hombres si nos
referimos al cuidado de una persona con problemas de salud, al cuidado de un menor
de 15 afios o a la realizacion de tareas benéficas o voluntariado social, aunque siguen
siendo las mujeres las que asumen principalmente estas tareas.

A pesar de que la mujer ha ido ganando presencia en la fuerza laboral, las
responsabilidades familiares no han disminuido. Las jornadas de trabajo de muchas
mujeres terminan siendo mucho mas prolongadas, con un aumento general de la
carga laboral.

® por ello, no es casualidad que desde que iniciase la entidad en el afio 2005 el programa de atencién a personas
emprendedoras, se hayan atendido mas de 2.300 personas, con un total de 401 empresas creadas, de las cuales,
cerca del 60% han sido creadas por mujeres.

° Fuente: Censo de Poblacién y Viviendas, 2011. INE.
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Todavia hoy, mujeres y hombres no comparten equitativamente el trabajo no
remunerado del hogar y las responsabilidades familiares.

e Movilidad laboral

El territorio alberga un conjunto de relaciones de todo tipo que inciden sobre su
desarrollo y lo dotan de unas caracteristicas e idiosincrasia particular. Asi, es en el
espacio geografico local en el que las personas se desarrollan en el plano personal y
profesional; personas trabajadoras que trabajan o buscan empleo y empresas que
buscan empleadas/os, definen, junto a las relaciones residenciales y de ocio, sus
caracteristicas singulares. La poblacién, el sistema productivo local, las
infraestructuras, la formacién y especializacion, las costumbres y valores locales
compartidos, el conocimiento mutuo y el trabajo en red, etc., son elementos que
modulan tales relaciones y el disefio e implementacién de politicas de desarrollo
local.

Este sistema o espacio-red no tiene fronteras cerradas y suele presentar cierto
dinamismo (cambio en el tiempo), ademas tampoco es el mismo para hombres que
para mujeres, o para puestos de alta cualificacion que para puestos de formacién
basica, o para diferentes ocupaciones o actividades econdmicas. También esta
condicionado por la ubicacidn de las dreas residenciales (y su cantidad y calidad), de
las zonas empresariales (y su especializacidon productiva e impacto medioambiental),
y por su mayor o menor accesibilidad en transporte publico de calidad y otros modos
de transporte, entre otras variables.

En nuestro entorno, mas de dos tercios de la poblacién trabajadora que reside en un
municipio (POR) estd ocupada fuera de él y, a la vez, los puestos de trabajo que hay
en un municipio dado (PTL) son ocupados en un alto porcentaje por personas no
residentes en el mismo. Una primera conclusién es clara:

Las medidas a escala municipal orientadas a apoyar el sistema econdmico,
requieren de una visidn y coordinacion local supramunicipal, pues, en la mayoria de
los casos, el municipio NO es la unidad basica para una politica de desarrollo local,
forma parte de un entramado de relaciones de todo tipo y se inserta en areas
(como la metropolitana de Valencia) de gran influencia.

Por tanto, los procesos socioecondmicos y del mundo laboral (sistema productivo
local, sistema de innovacién local, sistema local de empleo...) presentan una
dimensién espacial que desborda los términos municipales, debiendo nutrirse de
politicas supra e intermunicipales que permitan una mejor adaptacion y desarrollo
del territorio. Seria deseable reconocer estas “cuencas de empleo”, los sistemas
locales productivos y de innovacién, o los recursos que territorialmente compartimos,
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para definir planes de desarrollo integrados y coherentes; de otra forma, las medidas
no coordinadas y de caracter aislado, pierden eficacia.

Los sistemas locales de empleo estan abiertos a otras comarcas o entornos préximos,
y en I’'Horta Nord mas de lo habitual. De hecho, estan fuertemente condicionados por
Valencia capital (origen y destino, y viceversa) por su alta densidad de poblacién y de
empresas y otros municipios, en menor medida, del drea metropolitana.

En I'Horta Nord la poblacion ocupada se concentraba, segln el Censo de Poblacion de
2011, principalmente en Paterna (26.095), Burjassot (13.125) y Alboraya (10.000) que
sumaban casi el 50 %. Valencia acogia a 25.935 personas trabajadoras de |'Horta
Nord. El resto de personas trabajadoras, trabajan en otros municipios.

LOCALIZACION DEL PUESTO DE TRABAJO (HORTA NORD)

S/Total S/Total S/Total
Lugar de trabajo Mujeres . Hombres Total .

€ ) ) Mujeres Hombres trabajadoras/es
Varios municipios 2.815 5,53% 8.235 13,60 % 11.050 9,92 %
Domicilio propio 4.825 9,48 % 4.740 7,83 % 9.565 8,58 %
Mismo municipio al de residencia 13.040 25,63 % 12.255 20,24 % 25.295 22,70%
E:Zt\'/?;si;"“"'c'p'o misma 29.095 57,18% 33315  5502% 62.410 56,01 %
Dlstlnta. provincia de la misma 665 131% 960 1,50 % 1625 1,46 %
comunidad
Otra comunidad 345 0,68 % 820 1,35% 1.160 1,04 %
En otro pais 95 - 225 - 320 -
Total 50.875 60.550 111.425

Poblacion ocupada residente segtin la localizacion del puesto de trabajo y sexo. Horta Nord. Elaboracion propia.

Fuente: INE. Censos de Poblacién y Viviendas 2011.
En el afio 2011 el 22,70 % de la poblaciéon ocupada trabajaba en su municipio de
residencia; si a ella sumamos la poblacion que trabaja en su domicilio, ese porcentaje
asciende al 31,28 %. Mas de la mitad de la poblacidn ocupada (el 56,01 %) trabaja
en un municipio distinto al de la residencia pero en la misma provincia. Por
localidades, por encima del 35 % que viven y trabajan en el mismo municipio,
localizamos a Pucol (41 %), el Puig de Santa Maria, Albuixech (38 %) y Paterna (35 %),
por debajo del 25 % estdn: Emperador (10 %), Massalfassar (16 %), Foios (21 %),
Vinalesa (22 %) y Godella (23 %).

Si consideramos los principales destinos de las personas trabajadoras residentes en
los 15 municipios de I’'Horta Nord con mas personas ocupadas residentes (y mas
poblacion), la mayoria trabaja fuera de su municipio. De la zona costera préxima a
Valencia (Alboraya, Almassera y Tavernes Blanques), trabaja mas gente en Valencia
que en la poblacidn de residencia.

De los municipios de I'Horta Nord de destino de las personas trabajadoras residentes
en |'Horta Nord, descontando las personas que trabajan y residen en el mismo
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municipio, localizamos a Alboraya, Burjassot, Moncada y Paterna, como los
municipios en los que mas personas residentes de |'Horta Nord trabaja, al margen de
la ciudad de Valencia; otras 3.300 van a I'Horta Sud (de ellas 2.400 de Paterna y 655
de Burjassot) y casi 2.000 a Camp del Turia (1.200 personas residentes en Paterna).

POBLACION Y PUESTOS DE TRABAJO OCUPADOS EN L"HORTA NORD

Horta Nord* 2012 2013 2014 2015 2016 Periodo S/2016
Puestosdetrabajo 00 000 102437 104.659 107.697 111.688 | 106.471  -5.217
locales (PTL)

Mueres 46741 45780 46839 48126  49.396| 47376  -2.020
! 4415% 44,69% 4475% 44,69% 4423%| 4450% 0,27 %
59.133  56.657 57.820 59571  62.292| 59.095  -3.197

Hombres

55,85% 5531% 5525% 5531% 5577%| 5550%  -0,27%

Poblacién ocupada o 339 96297 98008 101422 104.698| 99.970  -4.728

residente (POR)
Mujeres 45.539 44.396 45.239 46.735 48.134 46.009 -2.125
4584 % 46,11% 46,12% 46,08% 4597 % | 46,02% 0,05 %
53.800 51.895 52.859 54.687 56.564 53.961 -2.603
Hombres

54,16 % 53,89% 53,88% 53,92% 54,03% | 53,98% -0,05%
* La TGSS registra los contratos de trabajo segln la sede social de las empresas, no segun la
localidad del centro de trabajo. Ello supone cierta distorsion en algunos municipios (por ejemplo en
Tavernes Blanques con la sede de una gran empresa)

Puestos de trabajo y poblacion ocupada residente en I’Horta Nord. Elaboracién propia. Fuente:
TGSS., sept. 2016.
Aungue el nimero de puestos de trabajo ocupados en I"Horta Nord es algo superior a
la poblacién ocupada que reside en ella, es necesario tener en cuenta que en |I'Horta
Nord la poblacién activa desocupada inscrita en los servicios publicos de empleo
supera con creces, en cualquiera de los afos recogidos en la tabla, la diferencia entre
los puestos de trabajo ocupados y la poblacién ocupada residente.

La importancia de la movilidad laboral en el territorio radica en los desplazamientos
entre los municipios en los que se vive y/o trabaja y en las relaciones de todo tipo
que con motivo de tales desplazamientos laborales se suceden en el territorio.

En la mayoria de municipios de I’'Horta Nord reside una poblacién activa mayor que
los puestos que se ofrecen en el mismo. Sélo Paterna, Albuixech, Museros, el Puig de
Santa Maria y Massalfassar ofrecen mas puestos de trabajo que poblacién ocupada
residente, lo que no significa que sus residentes encuentren mas empleo en su propio
municipio. Entre los municipios que cuentan con menos puestos de trabajo respecto
a su poblacion activa ocupada estan Burjassot, Alboraya y Massamagrell.

En opinidn de las personas expertas consultadas, hay empresas y ciudadanas/os que
tienen mas relacion con Valencia que con el propio municipio o sus colindantes. Esta
relacion es mas alta por motivos econdmicos, laborales y comerciales, también
aparecen relaciones para actividades de cultura y ocio y algo menores para asuntos
sanitarios y educativos.
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Los poligonos industriales o un mayor tejido comercial (o grandes complejos
comerciales) son polos de atraccidén, si bien, la valoracion general es que los
municipios con importantes poligonos empresariales no estan bien comunicados con
otros.

La mayoria de desplazamientos en la comarca por motivos laborales se realizan en
coche particular, algo en moto o combinando diversos sistemas y muy escasamente
en transporte publico o de empresa, en vehiculo compartido, andando o en bici.

El transporte es fundamental para el acceso al puesto de trabajo. La poblaciéon con
bajos recursos y/o sin automévil o motocicleta propia tiene muchas dificultades para
poder trabajar (incluso para ir a las oficinas del SERVEF, o a centros de formacidn)
donde no se puede acceder en transporte publico o los tiempos de transporte son
elevados.

La mayoria de poligonos empresariales no tienen acceso en transporte publico o éste
es deficitario en tiempos, frecuencia, puntualidad, etc. Tampoco los accesos estdn
acondicionados para acceder en bici con seguridad y comodidad. El resultado es que
la inmensa mayoria de las personas trabajadoras dependen del coche privado para el
trabajo. Lo que representa mas de un tercio de todos los desplazamientos
motorizados, para hacer unos trayectos que en la mayoria de los casos son
pendulares y a horas fijas.

Hay una gran incomunicacidon (superiores a una hora de desplazamiento en
transporte publico) entre la zona norte y la zona de interior (suroeste).

e Evolucion de la poblacién desempleada de I’'Horta Nord

En la evolucién del nimero de personas inscritas'® como demandantes de empleo en
el SERVEF, en los municipios que integran |I'Horta Nord, observamos un brusco
incremento en el nimero de personas inscritas en el SERVEF como demandantes de
empleo en el periodo comprendido entre diciembre de 2007 y diciembre de 2009, de
manera que en este periodo el nimero de personas desempleadas inscritas en las
oficinas del SERVEF crecid en 14.829, situandose esta cifra en diciembre de 2009 en
25.721 personas desempleadas inscritas. En el afio 2012 se llegd a las 32.950, frente a
las 10.892 de 2007.

Entre mayo de 2007 y mayo de 2017, se han perdido 11.990 puestos de trabajo en
I"Horta Nord.

10 4+ . . . . .
Téngase en cuenta que existe una parte de la poblacion activa desempleada que, por diferentes motivos, no acude
a los servicios publicos de empleo y, por tanto, no figura en esta estadistica.
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En el andlisis de las personas desempleadas inscritas en el SERVEF en atencién al
género, lo primero que observamos es que el desempleo se ha focalizado en mayor
medida sobre las mujeres en los meses de mayo de 2007, 2008, 2013, 2014, 2016 y
2017. Es entre los meses de mayo de 2009 a mayo de 2012, cuando el desempleo se
ha concentrado fundamentalmente entre los hombres, debido en gran parte al
declive del sector de la construccion, un sector en el que la presencia masculina es
mayoritaria.

Evoluciéon del desempleo en atencion al género
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Evolucion del desempleo de I'Horta Nord en atencidn al género (en valores absolutos). Elaboracion propia.
Fuente: SERVEF. Mayo mes de referencia anual.

La tendencia de los ultimos 9 afios es un descenso continuado de las personas
desempleadas inscritas en el SERVEF, pero son las mujeres las que presentan mas
dificultades a la hora de incorporarse al mercado de trabajo. De hecho, aunque ha
habido momentos puntuales en los que las mujeres han representado un porcentaje
menor que los hombres en cuanto a las cifras de desempleo, es curioso observar que
ello sucede en el periodo de mayor intensidad de la crisis en el que se produjo un
mayor ajuste salarial™.

En atencién a la edad, el mayor nimero de personas desempleadas inscritas en las
oficinas del SERVEF en el mes de septiembre de 2017 se encuentra en el rango
comprendido entre las personas mayores de 44 afios (50,37 %), mientras que en el
mismo mes del afio 2015 se encontraban en el rango entre los 25 y los 44 afios de
edad (46,49 %).

" Segtin un informe de 8 de marzo de 2015 de la secretaria de la dona de CCOO, “las mujeres valencianas tienen que
trabajar 131 dias mds al afio para ganar el mismo salario anual que un hombre, por realizar el mismo trabajo o
trabajos de igual valor. Por lo tanto, el salario medio anual de las mujeres valencianas deberia de incrementarse un
35,9% para equipararse al de los hombres”.
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Si combinamos edad y género, segun datos del SERVEF de septiembre de 2017, el
porcentaje de inscripciones al SERVEF mas elevado se concentra entre las mujeres
mayores de 44 afios (29,23 %) frente a los hombres de la misma edad (21,14 %). Por
el contrario, entre la juventud hay mas desempleo masculino que femenino. Es en el
rango de edad entre 25 y 44 afios donde mas se acentuan las diferencias por género.

PERSONAS DESEMPLEADAS INSCRITAS SEGUN EDAD Y SEXO

<25 25-44 > 44
Rango - - - Total
Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres
Horta Nord 2017 3,71 % 426% 25,88% 15,78% 29,23 % 21,14 % 22.464
Horta Nord 2016 3,38 % 3,79% 26,73 % 17,50% 27,11 % 21,48 % 24.887
Horta Nord 2015 3,66 % 4,09% 26,88 % 19,61% 24,55% 21,21% 27.873

Personas desempleadas de I'Horta Nord inscritas segun edad y sexo. Fuente: SERVEF, mes de referencia:
septiembre.

De manera meramente indicativa, indicar que en el mes de septiembre de 2017, en
el rango de edad® de la poblacién demandante de empleo inscrita en las oficinas del
SERVEF menor de 25 afios de edad, los municipios de Albuixech, Massamagrell,
Albalat dels Sorells, el Puig de Santa Maria, Bonrep0s i Mirambell, Museros, Paterna,
Burjassot, Almassera, Rafelbunyol y Pucol son los que, en proporcién, mas personas
registran frente a municipios como Massalfassar, Emperador, Rocafort, Alfara del
Patriarca, Godella, Foios, Alboraya, La Pobla de Farnals, Vinalesa, Tavernes Blanques,
Moncada y Meliana, que se situan claramente por debajo de la media para el mismo
rango de edad (7,97 %).

Prestando atencién al rango de edad entre 25 y 44 aios, los municipios que registran
un numero de personas registradas por encima de la media (41,66 %) son
Emperador, Massalfassar, Vinalesa, Alfara del Patriarca, Rafelbunyol, Museros, La
Pobla de Farnals, Paterna, Pucol, Albalat dels Sorells, Foios, Burjassot y Bonrepos i
Mirambell, mientras que Albuixech, Godella, Almassera, Moncada, el Puig de Santa
Maria, Tavernes Blanques, Rocafort, Meliana, Alboraya y Massamagrell estan por
debajo de la media.

Atendiendo al rango de edad de mayores de 44 afios, los municipios que recogen una
mayor proporcion de personas inscritas en el SERVEF son Albuixech, Godella,
Rocafort, Alboraya, Tavernes Blanques, Moncada, Almassera, el Puig de Santa Maria,
Foios y Meliana, frente a municipios como Emperador, Vinalesa, Museros,
Rafelbunyol, Massalfassar, Paterna, Albalat dels Sorells, Pucol, Massamagrell,

2 A partir de 2013 el SERVEF reduijo los rangos de edad de las personas inscritas como demandantes de empleo, por
lo que no es posible establecer comparativas con otras anualidades en rangos de edad mds extensos. Ello también
dificulta establecer con mayor precision el porcentaje de poblacion desempleada inscrita en un espectro de edad
superior, salvo que se agruparan en grupos de edad de menores y mayores de 44 afios. En 2012 los rangos de edad
que se recogian eran los siguientes: < 20, 20 — 24, 25-29, 30— 34, 35 -39, 40 — 44, 45 - 49, 50 - 54, 55 - 59, > 59.
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Bonrepos i Mirambell, Alfara del Patriarca, Burjassot y La Pobla de Farnals, que se
sitian por debajo de la media en este rango (50,37 %).

En atencidn al sector de actividad, las personas inscritas como demandantes de
empleo en las oficinas del SERVEF en el mes de septiembre de 2017 se localizan
principalmente en el sector servicios, con un total de 16.131 (1.618 personas menos
que en el mismo mes del pasado afio), lo que supone un 71,81 % del total de las
personas inscritas como demandantes de empleo. Le sigue la industria con 2.636
personas desempleadas inscritas (413 menos que en septiembre de 2016), y la
construccion con 2.052 (492 personas menos inscritas respecto del mismo mes de
2016).

En atencién al nivel académico de las personas desempleadas inscritas en el SERVEF
en el mes de septiembre de 2017, cabe destacar que tienen estudios secundarios un
67,17 % frente al 59,51 % registrado en septiembre de 2016, que representa a 15.088
personas desempleadas en |'Horta Nord. Un 2,27 % de las personas desempleadas
inscritas como demandantes de empleo no tiene estudios (1,99 % en sept. 2016) y el
8,84 % tienen estudios universitarios (8,29 % en sept. 2016).

Rocafort (18,30 %), Godella (15,46 %) y Alboraya (15,34 %) son los municipios que
proporcionalmente presentan un mayor nimero de personas desempleadas inscritas
con estudios universitarios, mientras que en septiembre de 2016 eran, por este
orden, Godella (17,13 %), Alboraya (16,54 %) y Vinalesa (15,45 %).

Es importante destacar que el nimero de personas desempleadas inscritas en las
oficinas del SERVEF (sept. 2017) con estudios secundarios, esto es, personas que
presentan la primera etapa de educacién secundaria con o sin® titulo de graduado
escolar o equivalente, asciende a 15.088 frente a las 16.586 registradas en el mismo
mes de 2016, lo que supone que el 67,17 % de las personas desempleadas inscritas
en |I'Horta Nord tienen este nivel académico.

El perfil mayoritario de las personas desempleadas inscritas en las oficinas del
SERVEF en el mes de septiembre de 2017, ha sido el de una persona de sexo
femenino de entre 25 y 44 aiios de edad (62,12 %), con un nivel académico
equivalente al de estudios secundarios que busca empleo en el sector servicios.

e Impacto digital en la poblacién desempleada

Vamos a abordar en este punto una cuestién a la que, en nuestra opinion, se esta
prestando muy poca atencion (en los servicios publicos en general y en el sistema
educativo y en las politicas de empleo, en particular), y que cada vez mas esta

13 . . s . . . .
Se trata de aquellas personas que no finalizan 42 de educacion secundaria obligatoria o, en generaciones pasadas,
estudios de ese nivel académico (graduado escolar).
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agrandando las desigualdades sociales y culturales que afectan a la sociedad
espanola: la brecha digital. Como afirma el estudio “La brecha digital en Espafia.
Estudio sobre la desigualdad postergada.” realizado en el afio 2015 por UGT, “la
brecha digital es al presente lo que fue el analfabetismo en el pasado, con un afadido
crucial: no le damos la importancia que deberiamos. (..) La brecha digital hace
referencia a la desigualdad entre las personas que pueden tener acceso o
conocimiento en relacion a las nuevas tecnologias y las que no”.

El acceso a la sociedad de la informacién implica dos componentes esenciales: el
medio de acceso (ordenador, teléfono moévil, conexion a Internet..) y las
competencias tecnoldgicas basicas. La carencia de cualquiera de las dos, genera per
se la imposibilidad de acceder a multitud de recursos y servicios. Es evidente que la
poblacién desempleada es mucho mas vulnerable en cuanto a la falta de cualquiera
de estos dos factores.

En Espafa los datos de acceso a las TIC de los ultimos afios nos ofrecen una visién
clara de la evolucién que se ha producido en este dmbito. Aunque se ha
incrementado progresivamente en el transcurso de esta ultima década (2006-2017),
sigue existiendo una enorme diferencia si atendemos a las edades de las personas.

Como dato significativo, podemos destacar que en 2017 el 94 % de las personas con
edades entre 16 y 24 afios utilizaron el ordenador en los Ultimos tres meses™, frente
a solo el 59,6 % de las personas entre 55 y 64 afios. No es necesario reafirmar las
consecuencias que esto tiene para el acceso o mantenimiento de un puesto de
trabajo.

Estas diferencias se perciben también si tenemos en cuenta la variable del nivel de
estudios académicos. Tomando datos de 2017, sélo un 33 % de las personas con
educacion primaria habia utilizado en los ultimos tres meses el ordenador y un 52 %
Internet, mientras que lo hacia el 96,6 % (uso del ordenador) y 98,7 % (acceso a
Internet) entre las personas que poseian educacion superior.

Como apunta el articulo La brecha digital como fuente de nuevas desigualdades en el
mercado de trabajo, “existe un riesgo claro de que se produzcan nuevas
desigualdades, o se acentuen las ya existentes. La generalizacion del uso de las TIC
trae consigo nuevos riesgos de exclusion social de aquellas personas que no puedan
aprovechar, por razones geogrdficas, econdmicas, sociales o de formacion esas
tecnologias.”

" Esta informacion estd extraida de la Encuesta sobre Equipamiento y Uso de Tecnologias de Informacién y
Comunicacion en los Hogares realizada por el INE en colaboracién con el Instituto de Estadistica de Catalufia
(IDESCAT) y el Instituto de Estadistica de Cartografia de Andalucia (IECA). Sondea a la poblacién que usa Internet (en
los ultimos tres meses respecto del momento en que se realiza la encuesta). En la encuesta publicada del afio 2016
no se investiga ni el uso del ordenador ni el de teléfono movil.
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Todas/os las/os profesionales que trabajan, de un modo u otro, en el dmbito del
empleo y en la atencidn a personas desempleadas, coinciden en su diagndstico: la
falta de alfabetizacion digital impide a muchas personas acceder a ofertas para las
que estarian preparadas. Como muestra, “cerca de la mitad de personas que acuden
a una de las oficinas de empleo de la comarca, no tienen las competencias minimas
informdticas”™. En la Agencia Publica de Empleo de I'Horta Nord (Agencia de
colocacién acreditada n2 100000010, en la que mayoritariamente estan inscritas
personas residentes en I'Horta Nord), los datos no son menos desoladores, ya que se
trata de personas que, en principio, buscan activamente empleo. Como dato
significativo, el 28 % de personas inscritas carecen de correo electrénico. Podemos
ver en la siguiente tabla la distribucion pormenorizada por nivel de estudios y
género, de las personas que tienen y utilizan correo electrénico, como indicador de
uso de las TIC en la busqueda de empleo.

PERSONAS ATENDIDAS EN LA AGENCIA PUBLICA DE EMPLEO DE L'HORTA NORD CON CORREO

ELECTRONICO, segtin nivel de estudios (2014-2017)

G Con correo electrénico Sin correo electrénico

rupo Mujeres Hombres Total Mujeres Hombres Total
Sin estudios 566 777 1.343 621 727  1.348
CFGM Yy FP | 678 572 1.250 197 139 336
Graduado escolar 834 1.055 1.889 469 558 1.027
Graduado en ESO 314 385 699 73 99 172
CFGS/FPIl/Bachiller/BUP/COU 965 732 1.697 138 95 233
Ftstud|.os universitarios (Diplomatura, 913 395 1.308 71 29 100
licenciatura, grado, posgrado)
Estudios universitarios en informatica 11 14 25 0 0 0
Total 4.281 3.930 8.211 1.569 1.647 3.216

Personas atendidas en la Agencia Publica de Empleo de I'Horta Nord entre 2014 y 2017 con correo
electrdnico, segun nivel de estudios. Elaboracion propia. Fuente: Pactem Nord.

Un aspecto fundamental que trasciende del ambito del empleo es que, con el
desarrollo de la Sociedad de la Informacidn, “se establece cada vez mds la obligacion
de acceder a Internet para obtener ciertos servicios o para obtenerlos antes”;
tenemos muchos ejemplos: ofertas de formacion o empleo, tramitacién de
prestaciones o citas ante servicios publicos de empleo, etc.

Cada vez mas se restringe el acceso de las personas a servicios en gestion directa o
atencion telefdnica, para ofrecerse estos recursos a través de Internet. Aunque es
evidente que el recurso on line es una ventaja en muchos casos, es obvio que
supone una clara discriminacion para aquellas personas que carecen de acceso
tecnolégico o de las competencias bdsicas asociadas.

Como afirman Barrenetxea y Cardona, “todos los datos nos llevan a considerar que
no se estd consiguiendo la integracion de todos los ciudadanos por igual en la
Sociedad de la Informacion, sino que se produce lo que podemos denominar

3 Entrevista realizada al director de la Oficina del Servef de Meliana, Benjamin Aracil Llorens.
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infomarginalidad o infoexclusion, con la consiguiente aparicion de la brecha
digital”*®.

En Espafia, los datos son espectaculares y muchas/os expertas/os se atreven a
afirmar que los empleos vinculados a las nuevas tecnologias podran alcanzar
crecimientos superiores al 40 % en los préximos afios. Arquitectas/os de datos,
programadoras/es, expertas/os en ciberseguridad, desarrolladoras/es de Android, e
incluso tridimensionalistas (expertas/os vinculados a la impresion 3D), seran
profesiones demandadas y derivadas de los avances técnicos y la generalizacion de
tecnologias novedosas. Ademds, en empleos no estrictamente vinculados a las
nuevas tecnologias, se requeriran de habilidades y conocimientos muy distintos a los
demandados hoy en dia, cambio que ird de la mano de una mayor flexibilidad y
movilidad en numerosos puestos de trabajo.

Nos parece fundamental el reconocimiento como objetivos estratégicos mas
relevantes de la Agenda Digital para la Comunidad Valenciana, la necesidad de
“eliminar las barreras que dificulten un uso intensivo y generalizado de las TIC, con
especial atencion a los grupos con riesgo de exclusion digital, asi como de aumentar
la capacitacion TIC para el empleo”.

Sistema productivo, sectores emergentes e innovacion

Abordamos en este punto el analisis del tejido empresarial de I’'Horta Nord, asi como
aspectos tan importantes como la innovacion y los sectores emergentes,
fundamentales para el crecimiento de un territorio en todas sus dimensiones.

En I'Horta Nord apreciamos una tendencia de crecimiento en el nimero de empresas
en los Ultimos afios, frente a un decrecimiento en el conjunto de la Comunidad
Valenciana, a excepcién del 2015 y 2016, en el que la Comunidad Valenciana registrd
un incremento de 13.701 empresas. Segln datos de la TGSS, en septiembre de 2016
en I'Horta Nord habia 10.758 empresas, 762 empresas mas que en septiembre de
2012, 679 mas que en septiembre de 2014 y 198 empresas mas que en septiembre
de 2015. En el mes de septiembre de 2016 las 10.758 empresas ocupaban a 110.541
trabajadoras/es, lo que supone 4.498 trabajadoras/es menos con 1.882 empresas
mas respecto del afio 2009. En el afio 2011 habia 8.665 empresas que empleaban a
108.590 trabajadoras/es, en 2012 volvia a aumentar el nimero de empresas, hasta
alcanzar las 9.996 empresas hasta llegar a septiembre de 2016 con 10.758 empresas
qgue emplean a 110.541 trabajadoras/es.

'® BARRENETXEA AYESTA, Miren y CARDONA RODRIGUEZ, Antonio. “La brecha digital como fuente de nuevas desigualdades
en el mercado de trabajo”, Universidad del Pais Vasco.
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EVOLUCION DEL NUMERO DE EMPRESAS

2012 e 2013 & 2014 & 2015 & 2016 "
s/C.V. s/C.V. s/C.V. s/C.V. s/C.V.
CV.** 342.484 337.161 330.855 339.533 344.556
Horta Nord* 9996 2,92% 9982 2,96 % 10.079 3,06% 10560 3,11% 10758 3,12%

* Datos de septiembre de cada afio; ** Datos de enero de cada afio.

Evoluciéon del numero de empresas (en CV y Horta Nord). Elaboracién propia. Fuentes: INE y TGSS.

Seguidamente se muestra el nimero de empresas en |'Horta Nord y su peso
sectorial. Asi, entre el aflo 2006 y el afio 2016, observamos la desaparicion de 486 y
447 empresas en los sectores de la construccién y la industria respectivamente,
siendo los sectores que han sufrido la reduccién de empresas mas brusca. En el lado
opuesto encontramos el sector servicios, un sector en continuo crecimiento en
I'Horta Nord que ha experimentado un incremento en el nimero de empresas de
3.723 desde 2006, localizandose en este sector en septiembre de 2016 el 80,27 % del
total de las empresas de |'Horta Nord.

EVOLUCION DE LAS EMPRESAS EN L'HORTA NORD POR SECTORES DE ACTIVIDAD

Anualidad Sfector % Industria % Construccion % Servicios % Total
Primario
2006 * * 1.586 20,43 % 1.264 16,28 % 4912 63,28% 7.762
2009 201 2,26% 1.304 14,69 % 1.150 12,96 % 6.221 70,09 % 8.876
2011 191 2,20% 1.243 14,35 % 886 10,23 % 6.345 73,23 % 8.665
2012 181 1,81 % 1.182 11,82 % 720 7,20 % 7.913 79,16 % 9.996
2013 194 1,94% 1.124 11,26 % 625 6,26 % 8.039 80,53% 9.982
2014 201 1,99% 1.135 11,26 % 648 6,43 % 8.095 80,32% 10.079
2015 203 1,92% 1.159 10,98 % 727 6,88 % 8.471 80,22%  10.560
2016 206 191% 1.139 10,59 % 778 7,23 % 8.635 80,27%  10.758
2016 S/2006 * * -447  -28,18 % -486 -38,45% 3.723 75,79% 2.996
2016 S/2011 15 7,46 % -104 -7,98 % -108 -9,39 % 2.290 36,81% 2.093
2016 S/2013 12 6,19% 15 1,33 % 153 24,48 % 596 7,41% 776
2016 S/2014 5 249% 4 0,35% 130 20,06 % 540 6,67% 679
2016 S/2015 3 1,48% -20 -1,73 % 51 7,02 % 164 1,94% 198

* datos no disponibles
Evolucidn de las empresas en I'Horta Nord por sectores de actividad. Elaboracidn propia. Fuente: TGSS, sept. 2016.

El sector de la construccidn pasé de 1.264 empresas en 2006 a 625 empresas en
2013, 648 en 2014, 727 en 2015 y 778 en 2016, situandose el nimero de empresas
en este sector en el 7,23 % del total de las empresas de |'Horta Nord.

El sector industrial también ha perdido un gran nimero de empresas en este
periodo: 447 empresas. Si bien observamos una ligera mejoria entre el 2014 y 2015,
en 2016 se perdieron en I’'Horta Nord 20 empresas en dicho sector. Es decir, los afios
2014 y 2015 presentaron incrementos anuales en el nimero de empresas en el
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sector industrial, a diferencia de los ultimos afios en los que el descenso anual de
empresas era la constante. Sin embargo, dicho sector ha recuperado desde 2013 tan
solo 5 empresas. Igualmente, tanto en la Comunidad Valenciana como en el Estado y
en Europa, este sector ha visto reducido de manera muy significativa el nimero de
empresas, con el impacto negativo que ello supone en diferentes ambitos (cierre de
industrias, devaluacidn de activos, abandono de naves industriales, infrautilizacion de
parques empresariales con dotaciones significativas con escasa presencia de
empresas, destruccion de puestos de trabajo directos e indirectos, etc.).

En I'Horta Nord localizamos un total de 1.139 empresas que desarrollan diferentes
actividades industriales que ocupan a un total de 18.557 trabajadoras/es, el 16,79
% del total de trabajadoras/es.

EVOLUCION DE LAS EMPRESAS DE L’HORTA NORD DEL SECTOR INDUSTRIAL

2015 2016
Industria % Total Empresas  Industria % Total Empresas
Horta Nord 1.159 10,98 % 10.560 1.139 10,59% 10.758
Comunidad Valenciana 24.243 7,14 % 339.533 23910 6,94% 344.556
Espafia 198.004 6,21 % 3.187.178 195.619 6,04% 3.236.582

Evolucion de las empresas de I’Horta Nord del sector industria. Elaboracion propia. Fuente: INE. Directorio Central
de Empresas.

La industria sigue representando cuatro quintas partes de las exportaciones
europeas, y un 80 % de la inversidn en I+D del sector privado procede de la industria
manufacturera: las actividades industriales también tienen importantes efectos
secundarios sobre la produccién y el empleo en otros sectores. Por cada 100 puestos
de trabajo creados en la industria, se calcula que en el resto de la economia se crean
entre 60 y 200 nuevos puestos de trabajo, dependiendo del sector industrial.

El sector industrial en la Comunidad Valenciana es un sector clave que aunque ha
perdido un gran nimero de empresas en los uUltimos afos, actualmente se encuentra
en expansion. Segun datos del Instituto Nacional de Estadistica (INE), la produccion
industrial, recogida en el indice de produccidn industrial que indica la evolucién
coyuntural generada por las actividades industriales, sitla a la Comunidad Valenciana
en el tercer puesto del Estado con una variacién positiva del 7,3 %.

Por su parte, la futura regulacion de las Areas Industriales Prioritarias®’, situa a
I'Horta Nord (area 4, CV-50) como una de las areas en las que se identifican

7 véase el proyecto de Decreto del Consell por el que se aprueban las Areas Industriales Prioritarias de la CV y se crea
la figura de Municipio Industrial Estratégico. Se trata de una iniciativa pionera que persigue promover y desarrollar de
forma ordenada la actividad industrial, aprovechando la posicion geogrdfica estratégica y las infraestructuras
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determinados municipios (Alboraya, Albuixech, Massamagrell, Moncada, Museros,
Paterna, el Puig de Santa Maria, Rafelbunyol y Tavernes Blanques) con presencia
significativa de la actividad industrial.

Algunas de las personas entrevistadas han indicado, para el caso de |'Horta Nord, que
si bien la practica totalidad de los subsectores tienen representacion, el papel del
sector metal mecdnico es de gran trascendencia (este sector recoge, entre otras,
actividades productivas asociadas a la automocion, el transporte, la fabricacion de
magquinaria, de material eléctrico y electrénico y de otros productos terminados) y
dirige sus ventas fundamentalmente a la Unidn Europea. También indican que son
proveedores de este sector determinados componentes y bienes de manufactura del
sudeste asiatico.

Se indica ademds que muchas de las empresas del metal son de propiedad
extranjera, de manera que “tenemos un volumen de empresas extranjeras mds
grande de lo que nos creemos, grandes empresas del metal de capital valenciano, no
hay tantas”, que el tamafio™ del tejido empresarial industrial acarrea problemas “no
puedes entrar en un mercado global si no creces o te compran, pero también puedes
conformarte con participar en un sector del mercado mds pequefio, o con
especializarte en un proceso de produccion muy concreto” y que “los productos
intermedios suelen producirlos pequefios talleres que trabajan para empresas
grandes. Son empresas auxiliares y su cliente suele ser una empresa espafiola,
trabajan en un mercado local o nacional”.

Estas mismas personas entrevistadas inciden sobre el problema del tamafio de las
empresas del sector del metal: “son demasiado pequefias”, indican que la
incorporaciéon de innovaciones (el gap tecnoldgico con las empresas grandes cada vez
es mayor) y la capacidad de competir es mds compleja. Asi, por ejemplo, conviene
indicar que el tamafio medio de la empresa industrial vinculada a la Federacion
Empresarial Metallurgica Valenciana (FEMEVAL) es de 15 trabajadoras/es (la
representacion de la mujer en este sector es muy baja), teniendo en cuenta que
también hay empresas grandes en la comarca, esto quiere decir que hay un gran
ndimero de empresas pequefias®’.

Por otro lado, haciéndose extensible a otros sectores productivos, “la falta de
cooperacion entre las empresas para ganar dimension” es una cuestion que ha sido

presentes y futuras del territorio. Establecerd ademds, ambitos supramunicipales de trabajo para potenciar la
actividad industrial (parques comarcales de Innovacion).

® E| tamafio de las empresas es uno de los aspectos sobre los que muchas de las personas expertas entrevistadas
coinciden en la necesidad de generar estrategias que permitan su incremento, por ejemplo, facilitando el acceso al
crédito e incentivando la generacion de agrupaciones. No obstante, las empresas del sector de la industria del metal
de la comarca son cualitativamente mds grandes que las ubicadas en el resto de comarcas de la Comunidad
Valenciana.

*® Valoraciones efectuadas por Francisco Fideli Sdnchez, FEMEVAL, y Pedro Saiz Cécera, de Vaélvulas Arco, S.L.
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reflejada por varias/os expertas/os, incidiendo en que afecta significativamente al
capital territorial y relacionandose con otras de gran importancia (por ejemplo con la
capacidad de innovacion, un aspecto en la empresa por desarrollar que dado su
coste, deberia ser abordado de manera conjunta). De hecho, se ha manifestado que
“en los proximos 10 afios, se va a implementar la colaboracion y cooperacion entre
las empresas, porque se hace necesario de cara a crecer a nivel nacional y sobre todo
internacional, sobre todo en temas tan fundamentales ahora como la digitalizacion y
la Industria 4.0”7%°.

También, al margen del sector de actividad, “el tamafio empresarial limita
considerablemente la implantacion de medidas de conciliacion en la empresa” con lo
que la igualdad de género, la promocidn profesional y la asuncidon de tareas
domésticas y familiares inciden negativamente, especialmente sobre la mujer.

Como hemos indicado, el aporte directo e indirecto en términos de empleo por parte
de este sector, junto a unos mayores niveles de la calidad en el empleo (salarios mas
elevados, formacion -con perfiles profesionales de las ramas técnico/industriales-,
estabilidad y la mejora de la prevencion medioambiental y de los riesgos laborales),
son cuestiones de enorme calado en el mercado de trabajo actual que merecen su
impulso, refuerzo y la generacién de estrategias que permitan trasladar el perfil de
estas relaciones laborales a otros sectores econémicos.

El sector primario, donde la mayoria de las empresas son agricolas, ha sufrido un
descenso paulatino desde el afio 2009 hasta el 2012; a partir del afno 2013 ha
aumentado el numero de empresas agricolas hasta superar cifras de 2009,
consolidandose esa linea ascendente en el afio 2016, con la apariciéon de 15 nuevas
empresas respecto de 2011.

El mayor numero de empresas lo localizamos en el sector servicios, que representa
en I'Horta Nord el 80,27 % respecto al 80,53 % que representaba en septiembre de
2013; a diferencia del resto de sectores econdmicos, ha crecido cada afio, a pesar de
que su peso sectorial haya disminuido levemente desde septiembre de 2013,
llegando a alcanzar el nimero de empresas en este sector en el afio 2016 las 8.635,
frente a las 4.912 empresas registradas en el afio 2006.

2 Ep este sentido, recomendamos la lectura del informe denominado: “La digitalizacién y la industria 4.0. Impacto
industrial y laboral”, recientemente publicado (sept. 2017) por CC.00.
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Evolucién sectorial de las empresas de I'Horta Nord. Elaboracién propia. Fuente: T.G.S.S. sept. 2016

Entre el afio 2006 y el afio 2016, |'Horta Nord registra un crecimiento en el nimero
de empresas del orden de 2.996 empresas, con un crecimiento que se produce
exclusivamente en el sector servicios, pues en el resto de sectores, salvo el sector
primario y el de la construccién, de “poca relevancia” en términos cuantitativos, se
acumulan descensos significativos en el numero de empresas. Frente a un
incremento de empresas en el sector servicios entre el afio 2006 y el afio 2016 del
orden de las 3.723 empresas, en la industria han desaparecido 447 empresas y en la
construccion 486 empresas.

Presentamos la ubicacién de las 10.758 empresas de |'Horta Nord en atencién al
sector de actividad y al municipio. Contemplamos como empresa cualquier forma
juridica a excepcion de las personas trabajadoras autonomas.
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EMPRESAS POR SECTORES* Y POR MUNICIPIO. HORTA NORD

Primario Industria Construccion Servicios
Municipio Total
Total % Total % Total % Total %
Albalat dels Sorells 9 744% 15 12,40% 6 496% 91 7521% 121
Alboraya 20 2,13% 87 9,28% 52 555% 778 83,03% 937
Albuixech 3 2,08% 25 17,36% 8 556% 108 75,00% 144
Alfara del Patriarca 1 1,14% 7 795% 8 9,09% 72 81,82% 88
Almassera 8 421% 18 947% 16 842% 148 77,89% 190
Bonrepos i Mirambell 5 538% 18 19,35% 9 9,68 % 61 6559% 93
Burjassot 2 023% 62  7,06% 103 11,73 % 711 80,98 % 878
Emperador - - 1 8,33 % - - 11 91,67% 12
Foios 11 4,26% 25 9,69% 19 736% 203 78,68% 258
Godella 8 1,26% 15  237% 23 3,63% 588 92,74 % 634
Massalfassar 3 226% 25 18,80% 8 602% 97 72,93% 133
Massamagrell 13 3,18% 45 11,00 % 37 9,05% 314 76,77 % 409
Meliana 27 7,87% 41 11,95% 29 845% 246 71,72% 343
Moncada 14  2,10% 107 16,02 % 65 9,73% 482 72,16 % 668
Museros 16 582% 63 22,91% 28 10,18 % 168 61,09% 275
Paterna 8 026% 351 11,26% 219 7,03% 2539 81,46% 3.117
Pobla de Farnals, La 4 1,50% 19 7,14 % 16 6,02 % 227 85,34% 266
Puig de Santa Maria, el 19 4,46% 31 7,28 % 17 3,99 % 359 84,27% 426
Pugol 15 2,16% 58 837% 46  6,64% 574 82,83% 693
Rafelbunyol 9 231% 96 24,68 % 24 6,17% 260 66,84 % 389
Rocafort 4 1,01% 5 1,27% 12 3,04% 374 94,68% 395
Tavernes Blanques 3 1,51% 17 8,54 % 20 10,05% 159 79,90 % 199
Vinalesa 4 4,44% 8 889% 13 14,44 % 65 72,22% 90
Total 206 1,91% 1139 10,59% 778 7,23% 8.635 80,27%  10.758

*Se contempla cualquier forma juridica a excepcion de personas trabajadoras auténomas.
Empresas por sectores y por municipio de ’'Horta Nord. Elaboracidn propia. Fuente: TGSS, sept. 2016

En atencidn a los subsectores mas representativos que integran el sector servicios, se
recoge a modo de tabla la distribucion municipal en el mes de septiembre de 2016.
Dicha tabla indica la trascendencia de los diferentes subsectores en funcién del
municipio y del total de las empresas.
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NUMERO DE EMPRESAS POR SUBSECTORES DEL SECTOR SERVICIOS Y POR MUNICIPIO. HORTA NORD
Comercio al por Comercio al por

Hosteleria Otros servicios* Total servicios Total
Municipio I OL MENOl; Empresas
Total %** Total %** Total %** Total %** Total %** P

?c'fz:last dels 6  496% 10  826% 12 992% 63 52,07% 91  7521% 121
Alboraya 75  8,00% 8  875% 109 1163% 512 5464% 778 83,03% 937
Albuixech 12 833% 9 625% 11 7,64% 76 52,78% 108 75,00% 144
ﬁ;f:r::rg:' 3 341% 14 1591% 7 7,95% 48 54,55% 72 81,82% 88
Almassera 13 684% 19 10,00 % 17  895% 99 52,11% 148 77,89% 190
fﬁ:ar;pﬁ;f 8  860% 5 538% 3 323% 45 48,39% 61 6559 % 93
Burjassot 26 2,96% 123  14,01% 92 10,48% 470 53,53% 711 80,98 % 878
Emperador 1 833% 2 1667% 1 833% 7 5833% 11 91,67 % 12
Foios 13 504% 21 814% 19 736% 150 5814% 203 78,68% 258
Godella 24 3,79% 35  552% 30 473% 499 7871% 588 92,74% 634
Massalfassar 22 16,54 % 10 7,52 % 10 7,52 % 55 41,35% 97 72,93% 133
Massamagrell 35 8,56 % 59 14,43 % 44 10,76 % 176 43,03 % 314 76,77% 409
Meliana 24 7,00% 39 11,37% 26 7,58% 157 4577% 246 TL72% 343
Moncada 37 554% 77 11,53% 51 7,63% 317 47,46% 482 72,16% 668
Museros 29 10,55% 28 10,18% 21 7.64% 90 32,73% 168 61,09% 275
Paterna 396 12,70% 215 690% 194 6,22% 1734 5563% 2539 81,46% 3.117
E:::sem 11 414% 15 564% 41 1541% 160 60,15% 227 8534% 266
:/‘I‘;fi:ee?a"ta 83 19,48% 32 751% 44 1033% 200 46,95% 359 8427 % 426
Pucol 57 823% 48 693% 74 10,68% 395 57,00% 574 82,83% 693
Rafelbunyol 53 13,62% 32 823% 29 7,46% 146 37,53% 260 66,84% 389
Rocafort 9 2,28% 12 3,04% 18 456% 335 84,81% 374 94,68% 395
;f;’:;:gz 6 302% 25 12,56 % 15 754% 113 56,78% 159 79,90 % 199
Vinalesa 5 556% 5 556% 2 2,22% 53 58,89% 65  72,22% 90
Total 2016 948 881% 917 852% 870 809% 5900 54,84% 8635 8027%  10.758

* Recoge, entre otros, el sector de consultoria, finanzas, seguros, inmobiliarias, actividades juridicas., transportes, educacién,
sanidad, etc.
** Porcentajes sobre el nimero total de empresas en el municipio.

N2 de empresas de I’Horta Nord por subsectores del sector servicios y por municipios.

Elaboracion propia. Fuente: TGSS, sept. 2016
Analizando la tabla anterior, vemos la relevancia que adquiere el subsector “otros
servicios” en relacion al sector servicios y en relacidn al total de los sectores de
actividad econdémica, pues en septiembre de 2016 el nimero de empresas de dicho
subsector representaba el 68,33 % del numero total de las empresas del sector de los
servicios en |'Horta Nord.

El subsector denominado “otros servicios” ocupa en septiembre de 2016 a 46.471
personas trabajadoras y alberga a 5.900 empresas, representando el 54,84 % del
total de empresas de ’'Horta Nord.
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e Sectores emergentes e innovacion

En relacion a los sectores emergentes e innovacion, es conveniente indicar que los
sectores emergentes son aquellos sectores econdmicos en los que, por lo general,
existe poca pero incipiente actividad econdmica que da lugar a nichos de mercado
provechosos para la creacidn de nuevas empresas, debido a factores como nuevas
necesidades de la sociedad, el avance econdmico y tecnolégico, etc., es necesario
hacer mencién a la cualificacién de la mano de obra, ambito en el que
necesariamente se deberan operar transformaciones para facilitar conocimientos
tecnoldégicos minimos y nuevos enfoques econdmicos.

La industria 4.0, la tele asistencia y telemedicina, la formacidn a lo largo de la vida, el
respeto hacia pardmetros de sostenibilidad medioambiental de cualquier actividad,
la generacién de empresas ex profeso para proyectos concretos fruto de
colaboraciones empresariales puntuales, la aparicion de perfiles de empleo todavia
desconocidos fruto de los avances tecnolégicos..., son las nuevas demandas a las que
el sistema socioeducativo debe responder de manera mas eficaz, pues hasta el
momento, siguen existiendo, y no solo en sectores emergentes, disfunciones
considerables entre el sistema educativo y el productivo.

En el ambito empresarial sera necesario potenciar la cooperacion, pues los cambios
que se prevén en los préximos 10 afios en las actividades productivas apuntan al
reagrupamiento de empresas a través de la colaboracién y de la incorporacién de
sistemas de digitalizacién e industria 4.0.

También es conveniente sefialar en este estudio las oportunidades y elementos
distintivos que presenta I'Horta Nord en relacién a otros. Entre ellos, una huerta con
posibilidades de generacién de diversas actividades empresariales bajo criterios de
sostenibilidad y ecologia con una labor educacional y medioambiental; unos parques
empresariales con acceso a centros e infraestructuras que trabajan la innovacion, en
general eficientes y con determinadas industrias innovadoras; unos centros
comerciales urbanos capaces de configurar a varias de nuestras ciudades como
ciudades densas articulando nodos comerciales de segunda y tercera escala bajo la
especializacion comercial.

L'Horta Nord se configura como un escenario favorable para quienes deseen
emprender proyectos empresariales.

Tales proyectos empresariales, en tanto que en el territorio se manifiestan como
emergentes y asentados en la creatividad y en la capacidad de respuesta a las
necesidades de la clientela, podrian enmarcarse segun la opinidon de las personas
entrevistadas en la industria artesanal, la industria de la alimentacion, las actividades
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de [+D+i, las energias renovables, los servicios sociales y servicios sanitarios (servicios
de salud, de movilidad, tanto en instituciones como en domicilio), la fabricacién de
aparatos electrdnicos, las actividades ligadas al sector turistico (organizacion de
eventos), la agricultura ecoldgica, con la consiguiente recuperacion de suelo
abandonado, y los servicios a la comunidad.

La innovacidn es un instrumento estratégico de gran importancia en el desarrollo de
las politicas y estrategias europeas, nacionales, regionales y locales. Se trata de un
elemento transversal que recogemos en este estudio por incidir significativamente
sobre el mercado de trabajo, sobre la configuracion de los sectores productivos y de
los institutos tecnoldgicos y centros de investigacion y sobre las dinamicas de las
administraciones y la sociedad.

Desde la estrategia de especializacion inteligente en investigacion e innovacion (RIS
3) definida por la politica europea a través de la estrategia 2020, hasta el sistema
valenciano de innovacion, articulado desde la Agencia Valenciana de Innovacién de
reciente creacidn, la innovacién es uno de los instrumentos mds potentes que se
pone al servicio del cumplimiento de los objetivos definidos en los diferentes planes
y estrategias de cada region.

Sin embargo, no siempre la dotacién presupuestaria de los paises y/o de las regiones
es coherente con la importancia que dichos planes atribuyen a la innovacion. Esta no
correlacién la podemos observar, por ejemplo, con las reducciones presupuestarias
gue en este ambito se han sucedido en los ultimos ejercicios, a lo cual, la Unién
Europea ha recomendado a los Estados miembros que deben alcanzar un nivel de
inversion en politicas de innovacién y ciencia del orden del 3 % del producto interior
bruto de cada pais (PIB).

No obstante, no solo es una cuestion presupuestaria sino también de hacer llegar a
las empresas esos recursos en forma de innovacién y de valor afiadido. En Espaia
hay mucho interés por la investigacion cientifica, pero en una economia pujante del
conocimiento necesitamos trasladar a nuestras empresas los avances cientificos.

Es necesario incorporar a nuestras/os cientificas/os en las empresas para
desarrollar nuestro modelo productivo basado en la innovaciéon®.

El éxito depende cada vez mas de la interaccidn entre el exterior y el interior del
territorio. La globalizacién no elimina la importancia local. Al contrario, cuanto mayor
es la globalizacién, mas importante es la fortaleza que tenga el territorio y el
liderazgo en el mismo para tener éxito. La capacidad para gestionar el desarrollo

*! Andrés Garcia Reche, (Vicepresidente ejecutivo de la Agencia Valenciana de Innovacion), en el marco de la firma del
Pacto local por la Innovacién de Paterna, suscrito el 28 de septiembre de 2017 en el Parque Cientifico de Paterna por
diferentes entidades, entre las que se encuentra el Consorcio Pactem Nord.
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local depende de los actores econdmicos, laborales, sociales y politicos del territorio,
de cdmo se organizan y se relacionan, de como pensamos y de la capacidad de
innovacion.

La flexibilidad y creatividad van poco a poco preponderando sobre la acumulacion de
capital como base del desarrollo sostenible. Cabe pensar, por tanto, en términos de
innovacion y no de produccion. Las ventajas de la innovacidn para incrementar la
competitividad de empresas y territorios, y para contribuir a mejorar las condiciones
ambientales y sociales, explican el interés creciente por medir la posicién que ostenta
cada territorio respecto a su desempeno innovador.

Hoy en dia los paradigmas de la competitividad son la innovacién y la
colaboracién®.

Los datos de peso por subsectores indican que I'Horta Nord no posee una
especializacion en actividades directamente relacionadas con la innovacién, como las
cientificas y técnicas. En general, los poligonos y las industrias presentan una elevada
atomizacion empresarial y dispersién sectorial, lo que limita la posibilidad de
acometer inversiones grandes en innovacion y proyectos internacionales.

Quedamos, una vez mas, bajo la influencia que irradia Valencia capital en cuanto
sede de las instituciones estratégicas: centros de investigacion y conocimiento,
autoridad portuaria, administracién autondmica, concentracidn de infraestructuras y
movilidad, etc.

El sector comercial (mayorista y minorista agregado) es el lider en cuanto a
ocupacidon en I'Horta Nord. En la tradicidn del territorio pervive la actividad
mayorista hortofruticola en general y citricola en particular, ademds de una industria
alimentaria de desarrollo mas reciente, si bien no existen centros de cooperacion
empresarial suficientes que incrementen las relaciones internas entre empresas para
poder hablar de un verdadero cluster.

L'Horta Nord no estd en una posicién diferencial en cuanto a niveles educativos y
clusteres se refiere, pero sus recursos humanos y pequeiias industrias le proveen de
una flexibilidad y capacidad de adaptacion que pueden ser su mejor baza. La
industria alimentaria, en menor medida la metalmecanica, y el comercio mayorista
presentan actividades punteras en la comarca en sus sectores, por lo que dado su
valor estratégico es necesario el impulso de una politica consciente y activa de apoyo
y desarrollo de la innovacién en los mismos.

22 Cristina del Campo, Directora de REDIT.
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Los sectores innovadores mds destacados en Valencia y I'Horta serian el
alimentario, biotecnologia, sostenibilidad y salud®.

En nuestra opinién, la situacion global de partida presenta importantes
potencialidades en innovacién, pero se deben instrumentar politicas de
coordinacion, colaboracion y de acercamiento al tejido empresarial, especialmente a
las empresas pequefias. La ubicacién en el drea metropolitana norte de la ciudad de
Valencia, unida a un espacio geografico en el que confluyen los centros de innovacion
con determinadas empresas, universidades e infraestructuras, son activos que deben
ponerse en valor en el dmbito de la innovacién y el desarrollo sostenible del
territorio.

En cuanto a la capacidad de asuncion de la innovacién y de preparacion de la
poblacion para los cambios en I'Horta Nord, podemos deducir un potencial
innovador desigual y desequilibrado.

Intermediacion laboral y relaciones laborales

L'Horta Nord cuenta con un conjunto de recursos de empleo que facilitan los
procesos de intermediacién laboral a empresas y ciudadanas/os. Tales recursos, de
diferente configuracion vy finalidad, enmarcan su quehacer en la legislacién laboral
vigente, de manera que concurren en este espacio tanto servicios de empleo
publicos como privados de caracter local®®, regional y/o estatal (empresas de trabajo
temporal, ETT, agencias privadas de colocacidn, consultoras especializadas en la
prestacion de servicios de intermediacién laboral y empleo, el SERVEF y el SEPE).

Es necesario recordar que en la regulacion de los diferentes modelos de
intermediacion laboral adquiere enorme relevancia el acervo juridico que da cuerpo
a las politicas de empleo. El modelo actual de intermediacion laboral combina en su
ejecucién aspectos asociados a la descentralizacién y territorializaciéon y aspectos
derivados de la colaboracion publico-privada, siendo necesario, por otra parte, el
desarrollo de politicas coherentes con las directrices europeas.

Existen en el territorio servicios que, con diferencias y condicionantes significativos,
desarrollan una labor dispar que requiere de una mayor coordinacion y recursos,
especialmente en el ambito publico.

3 José Garcia-Reverter, AINIA.

" En este caso debemos indicar que los municipios consorciados disponen, a través del Consorcio Pactem Nord, de un
servicio de intermediacion laboral que se oferta tanto a las personas residentes como a las empresas del territorio
(Agencia publica de empleo de I'Horta Nord coordinada por el Consorcio Pactem Nord). Ademas, dicho servicio
trabaja en red en el territorio aunando y coordinando esfuerzos en el ambito del empleo, de la formacién y de la
promocién econémica.
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En base a la legislacion y autores referenciados, es necesario profundizar en la
descentralizacion de las politicas de empleo y en atemperar la participacion de la
iniciativa privada en los procesos de intermediacién laboral.

Por otro lado, el impacto de las tecnologias en una parte de la poblacién en la que ni
los conocimientos ni los recursos les permiten un uso intensivo en los procesos de
busqueda de empleo a través de estos medios, es un aspecto relevante que incide en
los itinerarios integrados de insercidn laboral. Asi, el trabajo de las/os profesionales
de empleo de referencia adquiere mayor importancia en el acompafiamiento para la
activacion de las personas desempleadas en los procesos de busqueda de empleo,
siendo necesaria la estabilidad de los programas en el sistema de intermediacion
laboral.

En I'Horta Nord, datos del SERVEF y del SNE, formalmente localizamos los siguientes
agentes® que intervienen en los procesos asociados a la intermediacion laboral:

4 Oficinas Servef de Empleo, una en Burjassot, otra en Meliana y dos
ubicadas en Valencia (Alfambra y Felipe Rinaldi) que dan cobertura a
Alboraya, Alfara del Patriarca, Moncada, Tavernes Blanques y Vinalesa.

- 12 Agencias de Colocacién®, ubicadas en Alboraya, Moncada, Burjassot,
Pucol, Museros, Massamagrell y Paterna; 3 de ellas gestionadas por
entidades publicas (Pugol, Paterna y Pactem Nord, que da cobertura a todos
los municipios consorciados), el resto son de iniciativa privada
(mayoritariamente centros de formacién y asociaciones).

- 11 Agencias de Empleo y Desarrollo Local: Alboraya, Consorcio Pactem Nord,
Godella, Mancomunitat del Carraixet, Massamagrell, Museros, Paterna, el
Puig de Santa Maria, Pugol, Rocafort y Vinalesa.

- 7 empresas de trabajo temporal acreditadas como Agencia de Colocacién
ubicadas en el municipio de Paterna.

- Oficina de la Red Eures, que cuenta con una persona delegada que opera en
las Oficinas Servef de Empleo.

Junto a estos recursos, Internet ofrece otros en los que a través del uso de las nuevas
tecnologias se permite a usuarias/os y empresas interactuar en diferentes portales y
servicios profesionalizados de empleo o en paginas web de las empresas en
apartados como “trabaja con nosotros”. No obstante, para una parte de la poblacién

% |Informacién obtenida a partir de la consulta del Ministerio de Empleo y Seguridad Social, del Sistema Nacional de
Empleo y del Servef.
%% Ademds de estas Agencias de Colocacion, estan las agencias de colocacion por medios exclusivamente teleméticos.
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desempleada ello es complejo al no disponer ni de los conocimientos tecnoldgicos
necesarios ni, en muchas ocasiones, de la infraestructura adecuada que permiten tal
interaccion, como ya hemos comentado al hacer referencia al impacto digital sobre la
poblacién desempleada.

Seguidamente dedicamos unas lineas al modelo de relaciones laborales que sustenta
el actual mercado de trabajo.

Planteamos, como también alguna persona experta/o nos ha indicado, la imperiosa
necesidad de incrementar la calidad del mercado de trabajo, cuyo marco se asienta
fundamentalmente en las relaciones laborales colectivas e individuales.

En este contexto es necesario incidir sobre los salarios y niveles retributivos, la
temporalidad e inestabilidad laboral, la carrera profesional, la formacién y las
medidas de conciliaciéon de la vida personal y laboral. Algunas de las personas que
han sido entrevistadas han manifestado que “para fomentar el trabajo de calidad hay
que favorecer la colaboracion entre diferentes agentes, pues hay cosas que no se
pueden hacer por separado”. Han incidido, ademads, en la necesidad de revisar el
marco juridico laboral desde la negociacidon colectiva y, especialmente, en lo que se
refiere a la capacidad de negociacién de las partes, alterada con la ultima reforma
laboral, para la mejora de las condiciones de trabajo.

La excesiva temporalidad?’ de los contratos, unida a bajas retribuciones salariales en
muchos de los sectores productivos, especialmente en el sector servicios (con una
fuerte incidencia en el sector de la hosteleria, restauracion y empresas de
multiservicios®®), la limitada inversién en formacion v las dificultades de conciliacidn
laboral han generado manifestaciones desde varios sectores empresariales, en
nuestra opinion, absolutamente oportunas, que demandan un mercado de trabajo
mas equilibrado y equitativo®.

Si analizamos la evolucion de la contratacion, en atencidn del sector de actividad, en
la actualidad se desprenden practicamente las mismas conclusiones que las de
estudios realizados en 2003 y 2005, si bien, la temporalidad laboral, como hemos
visto, se ha acentuado significativamente.

7 Segun datos de Eurostat, Espafia es el segundo pais de Europa con mayor tasa de temporalidad laboral, con un 24%,
tras Polonia, con un 28% (datos de 2016).

% Con la reforma laboral de 2012 se permite que los convenios de empresas de multiservicios se impongan a los
convenios sectoriales cuando son contratadas por empresas del metal, lo cual genera salarios mas bajos y
competencia desleal.

* por ejemplo por parte de FEMEVAL, “Nuestra postura como patronal es clara y contundente. No queremos
trabajadores que resulten baratos, sino trabajadores productivos sujetos a condiciones que permitan adaptarse a las
flexibilidades del mercado y con unas retribuciones dignas” o del sector de la hosteleria, en el que algiin empresario
ha manifestado su disconformidad con las condiciones laborales de las camareras de pisos (véase
https://www.elconfidencial.com/empresas/2016-11-24/hoteles-camareras-de-pisos-precariedad 1294454/)
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Asi, el sector servicios es el que ha experimentado un mayor crecimiento en las
contrataciones en los Ultimos diez afios (8,45 %), mientras que la construccién ha
experimentado una pérdida del 12,61 % de contratos para el mismo periodo de
tiempo y los sectores de agricultura e industria estan creciendo muy lentamente.

EVOLUCION DE LA CONTRATACION EN L'HORTA NORD

Sector actividad 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 Va;'707-
Agricultura (%) 3,26 4,0 4,61 3,67 571 408 375 748 535 390 4,50 1,25
Industria (%) 11,38 10,77 10,79 11,26 8,81 10,38 10,58 13,76 14,44 14,58 14,30 2,91

Construccién (%) 19,02 13,77 12,49 9,43 691 581 4,60 495 518 647 641 -12,61
Servicios (%) 66,34 71,36 72,11 75,63 78,57 79,73 81,06 73,81 7503 7504 74,79 8,45
Total 9.823 8.292 6.987 6.858 6.553 5.837 6.105 7.923 8.171 8.402 9.548 275

Evolucidn de la contratacion en I'Horta Nord.
Elaboracion propia. Fuente: SERVEF; mes de referencia: septiembre.

Desde una perspectiva de género, el analisis de las contrataciones realizadas nos
permite concluir que se mantiene la tendencia general de una mayor contratacion en
términos comarcales entre hombres (54,97%) que entre mujeres (45,03%). Por otra
parte, si combinados en este analisis edad y género, observamos que se recoge el
porcentaje mas elevado de contratos entre los hombres con edad entre 25 y 44 afos,
le siguen las mujeres entre 25 y 44 afios y los hombres mayores de 44 aios, siendo
las mujeres menores de 25 afos las de menor porcentaje de contrataciéon en
septiembre de 2017.

Respecto a las contrataciones segun el grupo de ocupacién, sobresalen las
ocupaciones elementales, trabajadoras/es de los servicios de restauracion,
personales, proteccién y vendedoras/es, y personal técnico y profesional cientifico e
intelectual.

La contratacion laboral registrada segun tipo de jornada ha sido mayoritariamente de
contratos a jornada completa (60,84 %) en términos comarcales, salvo en Albalat dels
Sorells, Alfara del Patriarca, Burjassot, Emperador, Foios, Godella, Pucol, Tavernes
Blanques y Vinalesa, municipios estos con una mayor incidencia de los contratos a
jornada parcial.
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La contratacidon laboral en I’Horta Nord estd marcada por la temporalidad, con un
86,4 % de contratos temporales frente al 13,60 % de contratos indefinidos
registrados en septiembre de 2017, manteniéndose la tendencia general de una
mayor contratacion entre hombres®.

La incidencia negativa de esta situacidén sobre el modelo econdmico es indudable,
pues la duracién de los contratos de trabajo en absoluto incentiva la inversidén en
areas fundamentales de las empresas, como la formacién y la innovacién, siendo
ademads, como ya hemos explicado, que las empresas son de reducido tamafio, lo que
las sitia en una posicion de desventaja en diferentes espacios (desarrollo
empresarial, aprovisionamiento y ventas, exportacién, innovacion, etc.).

Por otro lado, es muy adecuado indicar que el abuso de la contratacién laboral de
caracter temporal (recordemos que esta modalidad de contratacion laboral surgio
para ser empleada con caracter excepcional), a la que se afiade la parcialidad de las
jornadas y en determinados sectores la economia sumergida, afecta la situacion
psicosocial de las personas trabajadoras en un mercado de trabajo cada vez mas
segmentado, provocando efectos de enormes dimensiones sobre el bienestar de la
ciudadania. La alteracién de estados animicos (somatizacién, agotamiento y la
alienacion) derivada de la inestabilidad e incertidumbre laboral, como ya ha sido
estudiado por diferentes autoras/es, “genera un desasosiego incluso superior al
generado estando en situacion de desempleo” (Blanch, José M. 2016) e impacta
significativamente, en el momento actual, sobre la esfera econdmica, social y cultural
de nuestra sociedad, generando problemas® econdmicos, sociales, sanitarios y
personales de gran envergadura.

%0 Datos obtenidos del SERVEF tomando como mes de referencia septiembre de 2017.

31 Sin profundizar en las consecuencias negativas que el empleo precario tiene sobre la poblacién y la economia, lo
cierto es que, por ejemplo, se ha relacionado aquél con el incremento del nimero de bajas laborales por situaciones
de estrés laboral, como la Asociacidn Espafiola de Especialistas en Medicina del Trabajo reflejé en unas jornadas
celebradas en 2012, en las que se indicd que 1 de cada 4 bajas laborales en Espafia estaban relacionadas con el
estrés. En Europa hay un total de 40 millones de trabajadoras/es afectadas/os, lo que supone un coste de 20.000
millones de euros. http://www.elmundo.es/elmundosalud/2012/09/19/neurociencia/1348056989.html

7



http://www.elmundo.es/elmundosalud/2012/09/19/neurociencia/1348056989.html




IV.Territorio relacional







ANALISIS TERRITORIAL DE L’HORTA NORD. INFORME EJECUTIVO
IV. Territorio relacional

IV. TERRITORIO RELACIONAL

El papel de los diferentes agentes que desarrollan su actividad en el territorio es de
vital importancia, como también lo es el conjunto de interacciones que entre ellos se
produce. El trabajo en red se manifiesta en muchos ambitos en el territorio,
conformando una inteligencia territorial que potencia el intercambio de ideas y la
accion conjunta, dando de esta manera, respuestas mas viables y brillantes que las
gue pueda dar un agente por si solo.

El territorio relacional vendra a aglutinar estas interrelaciones en el marco de un
conjunto de instituciones y de una mayor o menor cooperacién de los agentes del

territorio (sean del tipo que sean).

Actrices y actores, redes en el territorio

En I'Horta Nord intervienen diferentes entidades sociales y organizaciones no
gubernamentales, asociaciones vecinales, agrupaciones politicas, federaciones y
asociaciones empresariales (comerciales, industriales o sectoriales), sindicatos, etc.,
que inciden, con mayor o menor intensidad, sobre ambitos que conforman el
territorio. Los ambitos culturales, sociales, politicos, medioambientales, laborales y
econdmicos devienen, por tanto, jalonados por una participacidon que en la esfera
local no alcanza los niveles que serian deseables.

Una de las opiniones que se ha vertido por diferentes expertas/os a las/os que se ha
entrevistado, tiene que ver con la necesidad de “incentivar en el territorio la
participacion de la sociedad y de fortalecer el tejido asociativo social”. Ciertamente,
la “existencia nimia en el territorio de asociaciones sociales fuertes”, derivada de la
generalizada escasa participacion ciudadana, deja de lado opciones de desarrollo y
crecimiento a través de la participacion social. No obstante, “estd emergiendo un
movimiento social de cardcter colaborativo con impacto en el modelo econémico, en
el que la gente joven y las tecnologias de la informacion y comunicacion son
elementos de gran importancia”.

El papel en el territorio del conjunto de entidades que trabajan en la defensa de los
intereses de las colectividades a las que representan es variado. En el ambito laboral
se ha apuntado la necesidad de incrementar la participacién de nuestras asociaciones
empresariales y sindicatos desde una revisién constructiva del rol que desempefian,
abogando por una mayor cooperacion.

Hemos detectado la necesidad de poner en marcha planes de participacién que
permitan fortalecer nuestras actrices y actores locales en diferentes contextos con la
finalidad de aprovechar dinamicas y sinergias y atenuar las tensiones (propias o
impuestas) que se suceden en el territorio. También el papel de las administraciones
locales es clave en la dinamizacién de uno de los principales activos del territorio: el
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tejido asociativo. La senda emprendida hace unos afios, con el incremento vy
potenciacion de las asociaciones locales, debe desarrollarse y especializarse
mediante alianzas con entidades. La cooperacién y la corresponsabilidad definen ya
la transicion hacia el modelo de sociedad que queremos. Varias personas
entrevistadas han apuntado, en este sentido, que la participacion en el Pacto
Territorial para la Creacion de Empleo Pactem Nord, ha facilitado el conocimiento
entre sindicatos y asociaciones empresariales, contribuyendo a una mejor y mayor
comunicacion con la que afrontar conjuntamente algunas cuestiones de interés
comun.

Los retos en el escenario de la gestidon publica estdn muy relacionados con los temas
de transparencia, control y evaluacidn desde una perspectiva ciudadana y no
estrictamente interinstitucional. “La palanca de cambio del funcionamiento de las
administraciones publicas no estd en la mejora interna de su funcionamiento, por
importante que ello sea, sino en su capacidad de servir y responder a las necesidades
publicas™, y para ello, transparencia, control y evaluacién resultan estrategias
imprescindibles.

Desde las administraciones locales la cooperacién con las asociaciones locales de
empresas, ha proliferado en los ultimos afios en el territorio con diferentes férmulas.
Bien a través de la firma de convenios de colaboracion, para el desarrollo conjunto de
acciones’ de diversa indole, bien mediante una cooperacién continuada en el tiempo
que permita el abordaje de las problematicas concretas de las areas comerciales y/o
industriales y plantear medidas de mejora, tanto de las condiciones del sector como
del propio tejido asociativo.

En general, la dimensidn reducida de la mayoria de las asociaciones locales no
permite contar con una estructura técnica y/o con recursos para realizar programas
y proyectos de manera auténoma. En muchas ocasiones cuentan con el apoyo
técnico de las agencias de desarrollo local que ofrecen la posibilidad de llevar la
gestion administrativa basica’®.

Centrando nuestra mirada en el espacio laboral, sobre el mercado de trabajo local,
en el que algunos de estos agentes, especialmente sindicatos y asociaciones
empresariales, participan con roles diferenciados, a lo cual, conviene afiadir que las

1M e . . .z see RT .
Crisis y cambio de época. Impactos en la gestién de politicas publicas”. Ponencia efectuada en el marco de las

Jornadas de la D. G. de Participaciéon Ciudadana, organizada por el Gobierno de Aragén, por Joan Subirats, 2012.

? Tales acciones pueden ir desde la promocién de iniciativas del comercio local, al mantenimiento adecuado de
accesos e infraestructuras.

® Esta es una realidad que se pone de manifiesto, por ejemplo, entre el tejido asociativo de la mujer o entre el tejido
asociativo del comercio local. De hecho, el propio Consorcio Pactem Nord, ha implementado una linea de trabajo en
el territorio que favorece su vertebracion, mediante el apoyo a dos federaciones sectoriales de comercio (Federacion
de Asociaciones de Comercio y Empresas de I'Horta Nord, FACENORD http://facenord.consorci.info) y de la mujer
(Federacio de dones i col.lectius per la igualtat de I'Horta Nord https://doneshortanord.wordpress.com
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politicas y medidas que se implementan en el territorio derivan de un nivel superior
de negociacién, es procedente analizar las relaciones entre organizaciones
empresariales y sindicales desde su contribucién al desarrollo territorial, mas alla de
los servicios que ofrecen o de la posicidn de didlogo (o enfrentamiento) existente.

En relacién a los sindicatos* hemos detectado, tanto en las entrevistas como en los
cuestionarios, que “es necesario reforzar los servicios de atencion a las personas que
no tienen actualmente un empleo o que su empleo es precario”. Respecto del empleo
irregular o de economia sumergida, dificil de abordar desde la perspectiva sindical, se
ha indicado que “son los sectores del servicio a domicilio, la construccion, la
hosteleria y algunas actividades agrarias”, los sectores en los que se dan con mayor
frecuencia. También se ha detectado que en los ultimos 10 afios la accidn sindical ha
experimentado cambios como una mayor burocratizacion, la disminucién de la
participacién en la negociacidn colectiva y la debilitacion de la actividad diaria como
consecuencia de las ultimas reformas laborales, “ya que actualmente se encuentran
muchas personas sin ese convenio colectivo de referencia que les aseguraba las
condiciones minimas laborales, por ese motivo el objetivo de los sindicatos estd en la
derogacion de esas leyes”. Asi mismo, se ha identificado la participacion de los
sindicatos en diferentes mesas de trabajo y proyectos en dmbitos no estrictamente
laborales (educacion, mujer, desarrollo local, etc.) que permiten potenciar la
actividad sindical con un rol mas potente en el ambito de la negociacidn colectiva y el
desarrollo de la sociedad.

Por ultimo, entre algunas de las opiniones recogidas, vemos que lo que se espera de
los sindicatos, es “una actitud mds moderna, mds con los tiempos, que evolucione
segun las expectativas presentes y futuras del mercado laboral. El trabajo va a
cambiar y eso supone un gran reto para los sindicatos”.

También se ha indicado que “los sindicatos han de presionar para que la cualificacion
obtenida en la formacion para el empleo sea reconocida en los convenios colectivos
(como lo es la reglada), porque es importante que los trabajadores se formen”.

Sobre lo que se podria esperar de la accidn de las organizaciones empresariales (en
respuesta a una pregunta cerrada), se les pide que cumpla un papel preferentemente
de impulso de las redes empresariales, de formacién y de defensa de los intereses
empresariales. En menor medida: generar plataformas de comercializacion,
suscripcidén de convenios transversales y transporte de las/os trabajadoras/es a los
centros de actividad.

En el futuro no se prevén cambios en los servicios que prestan: ofrecen
asesoramiento, formacion técnica y defensa de sus intereses, “las pymes no piden

* Reflexiones efectuadas por Pilar Tarragén, UGT, y Ana Garcia y Carolina Sanchez, CCOO, representantes sindicales en
el Consejo Rector del Consorcio Pactem Nord.
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mds”, seguramente si habra, con motivo de la nueva ley de poligonos industriales®,
una mayor atencion a la mejora de la gestidn de las dreas empresariales.

En relacion al perfil de las empresas asociadas, las personas entrevistadas nos han
indicado que se trata de empresas medianas y grandes, o de mas de 20
trabajadoras/e en el caso de industrias, también las ubicadas en los poligonos
industriales (en mayor medida, como es légico, en aquellos casos en los que se trate
de comunidades de propietarias/os) y de empresas pequefias dicadas a la actividad
comercial (ubicadas fundamentalmente en espacios urbanos y, en los ultimos afios,
en dreas de poligonos industriales).

En el Ambito industrial suelen estar asociadas la mayoria, pero son “poco activas”; en
el comercio local hay un numero significativo, aunque no mayoritario, de empresas
asociadas y “en algunos casos suelen buscar intereses personales en la organizacion”.
Se tiende mas a estar en asociaciones locales, con fines mas cercanos y concretos.

Se recoge en este trabajo la existencia de determinadas federaciones de asociaciones
empresariales, como la Federacién de Poligonos Empresariales de la Comunidad
Valenciana (FEPEVAL) o como la Federacién de Asociaciones de Comercio y Empresas
de I'Horta Nord (FACENORD), que surgen como respuesta a problematicas sectoriales
gue presentan sus asociaciones en el ambito industrial y comercial. Estas
federaciones vienen desarrollando en el territorio un papel importante, pues ademas
de incidir en la mejora de las asociaciones federadas, suponen un potente
mecanismo de vertebracién del territorio. Son también relevantes en cuanto a su
colaboracidon con las administraciones, que pueden tener un mejor y mayor
acercamiento a las problematicas sectoriales locales.

Respecto del tejido asociativo empresarial de economia social, en I'Horta Nord
localizamos a la Federacién Valenciana de Empresas de Cooperativas de Trabajo
Asociado (FEVECTA®), que presta servicios multiples a las cooperativas y, en el sector
agroalimentario, a la Federacié de Cooperatives Agro-alimentaries’, que hace lo
propio con empresas cooperativas del sector.

> El gerente de ASIVALCO, Joaquin Ballester, indica que esta ley supondra una buena oportunidad para mejorar las
areas industriales y las empresas y trabajadoras/es. Por su parte, Ana Pardo, gerente de AUPIM, indica que habria que
buscar un mecanismo de comunicacién para que las empresas pudieran dar feedback permanente de lo que
necesitan y generar mayores relaciones directas entre los poligonos de I'Horta Nord.

® José Albors, experto del sector al que hemos entrevistado, nos indica que en |’'Horta Nord hay unas 82 cooperativas
de trabajo asociado (CTA), en el sector de la alimentacidn, hosteleria, artes gréficas, automocién, comercio,
construccion, medioambiente, educacion, transporte, educacidn, servicios sociales, etc. También esta Caixa Popular
(cooperativa mixta CTA y de servicios), y la cooperativa de drogueros (en Paterna) que no es una CTA.

” Ana Cano, experta del sector, apunta que la representacién del movimiento cooperativo agroalimentario de la CV la
ostenta la Federacid, que estd integrada por 355 cooperativas y cuenta con unos 195.000 socios y 21.000
trabajadoras/es. De esa cifra total, 6 desarrollan su actividad en localidades de I'Horta Nord, 2 de ellas, asociadas de
la Federacio, ocupan a 190 personas trabajadoras y tienen una cifra anual de negocio que ronda los 7,5 mill. de euros.
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e Redes en el territorio

La existencia de redes en el territorio es un factor capital para el progreso de la
ciudadania y el desarrollo del territorio. Con el trabajo de los agentes que las
integran, muchas veces desinteresado, se plantean soluciones efectivas a
problemdticas que afectan a dmbitos muy diversos de nuestro contexto. Aunque es
un campo todavia en evolucidn, la conformacién de redes es un aspecto sobre el que
las entidades publicas y privadas (asociaciones, empresas, etc.) deben incidir en el
animo de generar instrumentos de cooperacidn que aportan valor y conocimiento.

Las redes tienen una gran importancia y potencialidad en el desarrollo territorial.
Sin embargo, para aprovechar sus virtualidades hay que cambiar nuestra forma de
pensar y actuar, y aprender a trabajar en red de manera cooperativa. L'Horta Nord
parte de una situacion que debemos mejorar para potenciar el tejido asociativo
local y para generar espacios supramunicipales de cooperacion.

Las relaciones que se producen en el momento actual son variadas e inciden sobre
aspectos que derivan, de una u otra manera, en la mejora de las condiciones de vida
de la ciudadania, por lo que es fundamental el impulso, desde el respeto a su
autonomia, de las entidades y redes que vienen trabajando. Un impulso que tendria
que establecerse desde la concepcidon conjunta de un plan de accién con el que
abordar un aspecto estratégico en el desarrollo del territorio: la conformacion vy el
refuerzo de las redes, con especial atencidn a las redes asociativas de enfoque social,
econdémico y medio ambiental.

Para algunas/os autores el futuro exige reforzar los vinculos identitarios entendidos
como un activo social y no como un pasivo en el mundo global (Subirats, J. 2002).
Este mismo autor habla de capital social para “referirse a ese conjunto de lazos, de
entidades, de vinculos entre personas y grupos que en un territorio determinado
generan relaciones de reprocidad, de confianza, de implicacion colectiva respecto a
los espacios publicos y respecto a los problemas que genera la convivencia”. De esta
manera, “los territorios y comunidades que cuenten con esta base social y la
aprovechen mejor, o que sepan generar mecanismos para hacerla aflorar y para
consolidarla, serdn las comunidades mejor preparadas para afrontar colectivamente
su futuro”.

Las redes suponen un nivel de relacidon que puede ser débil, pero es funcional. A
través de las relaciones en red se intercambian ideas y sentimientos, formas de hacer
Yy pensar, conocimiento (técnico, organizativo, legal, socioeconémico...), valores,
servicios, recursos, control... Estas redes dan lugar a un capital social/relacional (una
colectividad que comparte un sentimiento de confianza, reciprocidad y pertenencia)
que es un factor basico para el desarrollo equilibrado del territorio.
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Entre las redes socio institucionales (y mixtas publico-privadas) con incidencia en
I’'Horta lo frecuente son las de dmbito municipal; también las hay supra municipales,
pero con incidencia, y en ocasiones con nodos, dentro de la comarca, aunque son
muy escasas las que coinciden con el area de I'Horta Nord.

En lo que a redes vinculadas al desarrollo local se refiere, I'Horta Nord cuenta con:

Pactem Nord. Desde la firma del Pacto Territorial de Empleo, Pactem Nord, en
I'Horta Nord, las/os diferentes profesionales de las entidades consorciadas han
venido trabajando en red en el ambito del desarrollo local. Especialmente en lo que a
empleo se refiere, drea en la que vienen colaborando diversos profesionales.

Red AFIC. Agencias para el Fomento de la Innovacion Comercial (AFIC), suponen la
articulacién de un sistema de acreditacidn por la Generalitat que reconoce aquellas
agencias AFIC que cumplen los requisitos de funcionamiento establecidos con un plus
de garantia sobre el resto de agencias AFIC. L'Horta Nord cuenta con 6 Oficinas AFIC:
Burjassot, Consorcio Pactem Nord, Moncada, Paterna, Pugol y el Puig de Santa Maria.

Oficinas del SERVEF, agencias de empleo y entidades colaboradoras con el SERVEF en
materia de formacion e intermediacion. En nuestro ambito de estudio hay 4 oficinas
del SERVEF ubicadas en Meliana, Valencia-Alfambra, Valencia-Felipe Rinaldi vy
Burjassot. Es la oficina del SERVEF de Burjassot la que cubre el porcentaje mas
elevado de personas demandantes inscritas (47,80%), siguiéndole Meliana (33,45%),
Valencia-Felipe Rinaldi (13,03%) y Valencia-Alfambra (5,72%).

OFICINAS SERVEF DE L'HORTA NORD

Oficinas SERVEF de I'Horta Personas % personas
Nord demanqantes demanqantes
inscritas inscritas
Meliana 7.515 33,45%
Valencia-Alfambra 1.284 5,72 %
Valencia-Felipe Rinaldi 2.928 13,03 %
Burjassot 10.737 47,80 %

Oficinas SERVEF de I’Horta Nord. Elaboracién propia. Fuente: SERVEF
(septiembre 2017).
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Aungue los municipios de I'Horta Nord estan inscritos en 4 oficinas diferentes de
empleo, se presentan ciertas disfunciones geograficas y desajustes. No obstante, la
existencia de las/os agentes de empleo y desarrollo local en coordinacién en el marco
de la agencia publica de empleo de Pactem Nord compensa en parte esta situacion,
tanto los servicios que se prestan en materia de insercion e intermediacion laboral
desde los ayuntamientos como los prestados desde el propio Pacto Territorial de

Empleo “proporcionan un mayor ajuste entre la oferta y la demanda de trabajo®”.

Las/os AEDL “constituyen un factor estratégico para propiciar entornos que estimulen
la actividad econémica y la creacion de empleo. A este respecto, las/os agentes
despliegan un conjunto de funciones esenciales (...), cuya contrastada efectividad
merece ser objeto de apoyo a fin de garantizar su continuidad en el tiempo®”. De los
23 municipios que integran I'Horta Nord, diferentes ayuntamientos cuentan con
dicha figura profesional (Alboraya (2), Godella (1), Massamagrell (1), Museros (1),
Paterna (1), el Puig de Santa Maria (2), Pucol (2), Rocafort (1) y Vinalesa (1)). A escala
supramunicipal el Consorcio Pactem Nord cuenta con 3 agentes y la Mancomunitat
del Carraixet con 2. Junto a ellos, otras/os profesionales de distintos dambitos y/o
entidades (como puede ser la empresa publica del ayuntamiento de Burjassot,
CEMEF S.L.), vienen trabajando conjuntamente en el territorio en el ambito del
empleo, la formacion y la promociéon econdémica. Ademds, estas/os profesionales
trabajan, con mayor o menor estabilidad y profundidad, con diferentes entidades
representantes de la sociedad civil (asociaciones, ONGs y empresas especializadas
fundamentalmente).

En I'Horta Nord contamos con tres entidades publicas de caracter supramunicipal: la
Mancomunitat Del Carraixet, la Mancomunitat de I'Horta Nord y el Consorcio Pactem
Nord.

Es importante destacar que existe una importante coordinacion en lo que se refiere
principalmente a la atencién a personas desempleadas, pues es imprescindible la
colaboracién entre las/os profesionales de empleo, servicios sociales, y desarrollo
local, llegando esta coordinacién a compartir herramientas de trabajo (como ejemplo
destacado mencionamos la herramienta informatica de la Agencia Publica de Empleo
de I’'Horta Nord, de Pactem Nord).

& BanvuLs, J. et al. (2004): Mercado de trabajo de la comarca de I’'Horta Nord, Burjassot, Consorcio del Pacto Territorial
para la Creacion del Empleo Pactem Nord.

° Orden 5/2015, de 5 de octubre, de la Conselleria de Economia Sostenible, Sectores Productivos, Comercio y Trabajo,
por la que se establecen las bases reguladoras de las subvenciones destinadas a financiar el mantenimiento de

las/os agentes de Empleo y Desarrollo Local en la Comunitat Valenciana.
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Las redes son formas de relacion heterogéneas, sin fronteras claras y, en ocasiones,
sin claros criterios de pertenencia ni estructuras definidas. Cuando el acento se
pone mas en la red que la entidad, cambia hasta la forma de organizacion y de
gestion.

Redes empresariales

Respecto a las redes e interacciones en el dambito empresarial y productivo, la
literatura econémica habla de tejido empresarial como algo que da fortaleza a un
sistema econdmico, pero nuestro tejido empresarial no llega a formar una urdimbre
potente desde la que hacer frente a los avatares del mercado y la economia.

Asi, si es importante contar en el territorio con empresas competitivas y fuertes, mas
lo son las relaciones entre ellas y con el resto de agentes del sistema econdmico,
social e institucional. Estas relaciones de calidad, basadas en valores como la
confianza, la profesionalidad, el interés por el propio personal, por la comunidad
local... son las que hacen a un territorio resiliente ante las adversidades y capaz de un
desarrollo local mas potente.

La sensacidon es que las empresas coinciden en el territorio sin encontrarse: “se
conocen poco e interaccionan poco entre ellas”. Por supuesto que hay empresas
proveedoras y/o clientas de la zona, pero incluso en este caso no parece infrecuente
tener como proveedor a una empresa externa a la comarca cuando podria encontrar
a otra con similares caracteristicas de calidad-precio dentro de la misma.

Las empresas son un tanto celosas de sus procesos e innovaciones, y poco dadas a
compartirlas y mas con empresas del propio sector que pueden ver como
competidoras.

La mera coexistencia en un territorio no es suficiente como factor estratégico de
desarrollo local: hace falta que se cree un saber hacer local especializado, y para
ello un intercambio de formas de hacer, de producir, de organizarse, una
cooperacion y sana competencia.

Dentro de cada sector hay una amplia gama de asociaciones o federaciones
empresariales, sin embargo, parece que su enfoque es mas sectorial y de defensa
gremial, desapegadas de la realidad comarcal o territorial (subregional).

Se echa a faltar por parte de las personas expertas entrevistadas y de las empresas
consultadas redes que vinculen el sistema econdmico- productivo y el formativo (de
forma que la oferta formativa se adecuara a las necesidades sociales y productivas,
practicas en empresas -FCT-, formacidn dual). También entre el empresarial y el
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social a través de figuras como empresa ciudadana o mayor incidencia de acciones de
RSE.

Las dreas funcionales

Las areas metropolitanas de influencia, conocidas como areas urbanas funcionales
segln el INE, determinan la relacion entre una ciudad y los municipios que forman su
entorno funcional (concretamente con influencia laboral). Asi, un municipio
pertenece a un darea urbana funcional cuando un minimo del 15% de su poblacién
ocupada (para municipios con mas de 2.000 hab.) se desplaza a esa ciudad por
motivos de trabajo.

Aunque estas zonas son cambiantes, I'Horta Nord se localiza en el drea de influencia
de la ciudad de Valencia, lindando por el norte con el area urbana de Sagunto y por el
oeste con los municipios colindantes de Camp del Turia, que también forman parte
del area urbana de Valencia.

Valencia siempre ha sido consciente de la necesidad de desarrollar infraestructuras
para las comunicaciones y conexiones en su dmbito urbano préximo. Por su parte, la
Estrategia Territorial de la Comunitat Valenciana®, define el modelo que integra las
politicas sectoriales con proyeccién territorial estableciendo los “dmbitos adecuados
para la planificacion subregional. Asi, persigue un modelo de gobernanza que tiene
que fomentar la cultura del acuerdo entre todas las escalas, horizontales y verticales,
de la administracion y procurar la necesaria coherencia de sus politicas territoriales”.

El establecimiento de areas funcionales, ademas de reforzar y dar coherencia al
marco relacional geofisico en el que se inscriben, debe servir para reducir o
eliminar el impacto de las infraestructuras en el medio desde el punto de vista de
los valores ambientales, paisajisticos y culturales.

La estrategia define las areas urbanas integradas como “dmbitos territoriales
formados por agrupaciones de municipios definidos por criterios morfoldgicos, de
movilidad, de actividad econémica y mercado de trabajo, entre otros, que pueden
considerarse, con independencia de sus limites administrativos, como células urbanas
de funcionamiento conjunto”.

Asi pues, las areas funcionales son “dmbitos territoriales intermedios entre el espacio
regional y el municipal, definidos en la Ley de Ordenacion del Territorio y Proteccion

1% Aprobada por Decreto 1/2011, de 13 de enero, del Consell, por el que se aprueba la Estrategia Territorial de la
Comunitat Valenciana. Recoge un conjunto de directrices que abordan el gobierno del territorio, el desarrollo
econémico y territorio, la infraestructura verde del territorio, la ocupacion racional y sostenible del suelo, las
infraestructuras y territorio y el litoral. http://www.habitatge.gva.es/web/planificacion-territorial-e-infraestructura-
verde/estrategia-territorial-de-la-comunitat-valenciana-77496
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del Paisaje como los adecuados para la gestion y planificacion territorial
supramunicipal”.

Las cuestiones relacionadas con las infraestructuras, la movilidad y la conectividad
en el AMV, son de una importancia capital en el desarrollo de los municipios y los
espacios supramunicipales relacionados.

La ETCV establece un conjunto de oportunidades para el territorio (muchas de las
cuales han sido identificadas por las/os agentes que han participado en este trabajo)
desde la consideracidn del area funcional, por lo que la situacidn de los municipios de
I'Horta Nord, tanto de los municipios con conurbacion urbana a la ciudad de
Valencia, como de los que no teniéndola, se ubican en su area funcional, supone una
fuerte ventaja de desarrollo para el territorio que debe ser puesta en valor.

El desarrollo del area funcional debera integrar y proponer formulas de
compensacion intermunicipal, para garantizar un desarrollo equilibrado.

Es importante indicar, como se recoge en el plan mencionado que, “cuando las
politicas de regeneracion van dando resultado, se pueden generar procesos intensos
de «gentrificacion», que siempre conllevan incrementos de precios de la vivienda y el
aumento de la segregacion social en determinados barrios. Es este un proceso urbano
indeseado que hay que mitigar, especialmente en dreas criticas, evitando la expulsion
masiva de la poblacion original de estas dreas, y de gente joven con pocos recursos,
mediante politicas publicas de vivienda” .
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V. DIAGNOSTICO INTEGRADO Y ESCENARIOS PARA EL DESARROLLO

Diagndstico

Si bien en el documento completo se realiza un analisis DAFO especifico para cada
una de las dreas fundamentales de este estudio (perspectiva territorial y perspectiva
laboral) planteamos aqui un diagndstico integrado de ambas variables.

En cuanto a las debilidades que presenta el territorio conviene referirnos en primer
lugar a la falta de identidad comarcal, en un contexto global en el que, como hemos
visto, los aspectos identitarios y de especificidad territorial suponen un activo de
primer orden. Sus recursos naturales, patrimoniales y culturales no se encuentran, en
general, en una situacion de visibilidad y/o aprovechamiento, presentando,
especialmente en lo que al paisaje y al medioambiente se refiere, un escenario que
requiere intervenciéon en términos de proteccion, de sostenibilidad y de mayor
aprovechamiento de los recursos naturales para el desarrollo de energias alternativas
no contaminantes. Otra de las debilidades mas significativas que presenta el territorio
tiene que ver con el modelo de movilidad dominante y con la conformacidén de las
infraestructuras (que en algunos municipios suponen su fragmentacién e impiden la
comunicacion intracomarcal) en el territorio.

De otro lado, hemos advertido la heterogeneidad municipal en diferentes variables
(poblacién, empleo, niveles académicos, dotaciones, politicas de promocién
econdémica y empleo., etc.) y la necesidad de mejorar las redes de colaboracién, del
tejido asociativo sectorial y de los actores sindicales y econdmicos. Asi, la ausencia de
colaboracion en el territorio (en diversos ambitos: social, empresarial, sectorial) es
otro factor de debilidad que obstaculiza el crecimiento de las empresas (presencia
significativa de empresas de reducidas dimensiones) y la incorporacién de procesos
de innovacion.

A su vez, hemos recogido otras debilidades que inciden sobre las personas, las
empresas Yy las instituciones que conforman el mercado de trabajo:
desaprovechamiento del talento (especialmente del talento joven y del talento de la
mujer), deficiente calidad del mercado de trabajo, desajustes en los niveles
educativos con escasa participacion de las empresas en el modelo de formacion
profesional sistema de intermediacién laboral, etc.

Por su parte, entendemos que el territorio se enfrenta a retos muy significativos.
Entre ellos, la falta de cohesidn social y la pérdida y/o degradacién de sus recursos,
con incidencia sobre la salud de las personas y del paisaje. La transformacién
econdmica sectorial (con la globalizacidn, la movilidad extrema de capitales, la
pérdida de activos, la deslocalizacién de empresas, etc.) con fuerte amenaza sobre el
sector agroecoldgico e industrial, y del AMV (cuyo desarrollo debe prestar mas
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atencién a los municipios que la integran) asi como la atraccién de la ciudad de
Valencia son elementos que pueden suponer una amenaza al desarrollo del territorio.
También la incidencia de las nuevas tecnologias (sobre las personas —como
trabajadoras, consumidoras o desempleadas— y sobre las empresas —como
proveedoras o como vendedoras mediante nuevos formatos vinculados a Internet—)
supone actualmente una amenaza de gran relevancia, en un modelo en el que existe
un envejecimiento acentuado de la poblacidn, un riesgo de exclusién tecnoldgica de
una parte significativa de la poblacién y una infrautilizacion y evasion del talento muy
elevada.

A ello, debemos afiadir otros riesgos como la profundizacion en el modelo de
intermediacién laboral en sentido de incrementar la participacidn privada frente a la
participacién publica o la desafeccion asociativa social, empresarial y sindical, que
junto a una reduccidn de la inversidn publica y privada y la infrafinanciacion, son
elementos que provocan desequilibrios territoriales de consideracion.

Pero el territorio también presenta riquezas y fortalezas que suponen oportunidades
para el desarrollo equilibrado, integrador y sostenible.

Nos encontramos en una zona bien ubicada con gran dinamismo empresarial, laboral,
poblacional. El territorio presenta elementos de valor paisajistico, medioambiental,
patrimonial, cultural y econdmico, en un momento en el que la ciudadania,
consciente en general de la necesidad de impulsar iniciativas econdmicas sostenibles
en un contexto de preservacion medioambiental (especialmente de la huerta), las
administraciones, con mayor preocupacion por la revalorizacion de las
potencialidades enddgenas, y las empresas, cada vez mas comprometidas social y
medioambientalmente, deben potenciar la colaboracion.

Las oportunidades que el territorio presenta no solo se circunscriben al mejor
aprovechamiento y la puesta en valor de sus recursos (sean del tipo que sean), pues
esta cuestidon se plantea desde un enfoque instrumental cuya idoneidad pasa por
permitir el desarrollo de planes de recuperacidn sectoriales (principalmente en la
industria, en el sector agroalimentario sostenible —con una mirada clara sobre la
huerta y la soberania alimentaria—, en el sector turistico y en el sector del comercio
de proximidad) de caracter sostenible y asentados en mecanismos de cooperacion e
innovacién de base local (con el impulso de las redes, del tejido asociativo y de los
agentes locales). También la ubicacion de I'Horta Nord en el AMV y muy préxima a la
ciudad de Valencia se presenta como una oportunidad de desarrollo, en tanto que es
necesario definir un nuevo marco de relacidon intermunicipal y con la ciudad de
Valencia.
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Por ultimo, si bien se han recogido otras ideas que se presentan como oportunidades,
el desarrollo de iniciativas tendentes a fomentar el talento, la cooperacidn, la
igualdad y la corresponsabilidad en el territorio son elementos que en el momento
actual requieren un abordaje mas decidido al presentarse ante nosotros como
campos de trabajo que suponen oportunidades.

Escenarios para el desarrollo y propuestas

La integracidn de las propuestas en los escenarios para el desarrollo en |'Horta Nord
la realizamos a partir de la concepcidn de diferentes constelaciones territoriales que
ante la complejidad del propio constructo del término “territorio”, tan heterogéneo y
volatil, permiten ofrecer una vision amplia, estructurada y dindmica del mismo. Dicha
visién, circunscrita a ambitos supramunicipales, no recoge necesariamente la
totalidad de las realidades y potencialidades municipales aisladamente consideradas,
pues es resultado de un conjunto de diferentes espacios y dindmicas que pueden o
no estar presentes o incidir en mayor o menor medida en los municipios que integran
I'Horta Nord (el caso de la huerta es un buen ejemplo, al no estar presente en todos
los municipios).

En cualquier caso, dichas constelaciones presentan limites flexibles y alterables. Sus
fronteras son permeables y sensibles a la interaccion de diversos factores (asociados
a condicionantes juridico-legislativos, econdmicos, sociales, politicos y culturales) y a
la calidad y profundidad de las relaciones que entre ellas mismas se establecen,
generalmente poco homogéneas. En este estudio hemos reflexionado sobre este
particular, proponiendo este modelo de interaccién y confluencia territorial.

Modelo de interaccién y confluencia territorial. Elaboracion propia. 2017
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De este modo, agrupamos las propuestas en las siguientes constelaciones
territoriales:

1.- La constelacion del territorio fisico e idiosincratico. En ella recogemos las
propuestas que se relacionan con el medioambiente, los recursos, el clima, el
suelo, el paisaje, el patrimonio y la cultura (con sus saberes y costumbres), las
infraestructuras y dotaciones de todo tipo, la ubicacién, la caracterizacién
poblacional y sus elementos distintivos.

2.- La constelaciéon del territorio relacional e institucional. Agrupamos las
iniciativas relacionadas con el tejido asociativo, las actrices y actores mas
relevantes, las redes y las instituciones (publicas o privadas, con o sin danimo de
lucro), desde un marco relacional abierto y desigual que modula el territorio.
También incluimos en esta constelaciéon propuestas asociadas a la movilidad, la
conectividad (social, laboral, cultural, econémica y empresarial), la generacién de
sinergias y la innovacion.

3.- La constelacidon del territorio socio econdmico. Esta constelacién agrupa
propuestas vinculadas con el tejido productivo y el empleo, el mercado de trabajo,
la ciudadania y las personas trabajadoras o desempleadas, los mecanismos de
proteccién y proyeccion de las personas y los sectores econémicos, entornos
productivos e iniciativas emergentes.

Seguidamente recogemos las oportunidades genéricas derivadas del diagndstico,
articuladas en torno a las constelaciones que hemos descrito.
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Escenarios para el desarrollo: las oportunidades territoriales

Territorio fisico e idiosincratico

e Cuidado global del espacio fisico natural y aprovechamiento de los
recursos enddgenos para la generacidon de energias no contaminantes
(el sol, el agua y las mareas y el viento).

e La recuperacion y el tratamiento de los residuos como actividad
generadora de sostenibilidad medioambiental, econémica y de
empleo.

e Acciones para el cuidado, puesta en valor y rehabilitacion del paisaje y
el patrimonio (material e inmaterial).

* Recuperar y desarrollar la potencialidad ecoldgica y la agricultura
periurbana de |'Horta como fuente de alimentacién saludable, de
empleo y de recuperacion identitaria.

e Recuperacién de suelo agricola en situacion de abandono.

e La reestructuracién, mejora y desarrollo de nuevas infraestructuras,
con especial atencién a las que fragmentan el territorio de manera
significativa e incidiendo en la conexidn interna del territorio.

* El desarrollo de iniciativas tendentes a la generacién de sentimiento
colectivo identitario y de los valores sociales y medio ambientales del
territorio.
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Territorio relacional e institucional

e El impulso de iniciativas (pUblicas y privadas) que generen y/o
refuercen redes de trabajo en el territorio. Apoyo al tejido asociativo.

e Establecimiento de un nuevo marco para las relaciones de proximidad
(laborales, comerciales, culturales, turisticas, etc.) entre los municipios
de I'Horta Nord, con la ciudad de Valencia y con otros del AMV.

e El aprovechamiento de la localizacion del territorio (en cuanto a su
proximidad a la ciudad de Valencia y en cuanto a su peso especifico en
el area metropolitana) para la captacién de inversiones y la puesta en
valor del territorio.

e Lamejora de la movilidad intracomarcal de la ciudadania.

* Incremento del protagonismo y de la cooperacién entre
administraciones, instituciones y agentes del territorio (especialmente
en el dmbito de la educacidn y del empleo), imbricada en la estrategia
comarcal del Pacto Territorial de Empleo.

e Revisidon y mejora del marco del sistema de intermediacidn laboral, con
especial atencién al rol de las administraciones locales.

e Desarrollo coordinado de un conjunto de iniciativas en materia de
igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres que permita la
plena integracidn de la mujer en todos los espacios de la sociedad
(estrategia comarcal).

e Involucrar a los hombres en la consecucion de la igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres.

* La cooperacidn en el plano empresarial en el dmbito de las relaciones
comerciales y de la innovacion.

* El conocimiento y la adaptacion del sistema de innovacidn en el
territorio entre el tejido empresarial, con especial atencién a las
iniciativas emergentes y a las empresas de reducidas dimensiones.

e Fortalecer el sistema publico de orientacidon profesional (educativa y
laboral) para dotarlo de mayor estabilidad, profesionalidad vy
proximidad.
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Territorio socioeconémico

e Elimpulso de iniciativas con potencial de crecimiento como el “sector
bio”, el turismo experiencial, las industrias ambientales vy
agroecoldgicas y la logistica.

e La incorporacion de las tecnologias de la informacién y comunicacion
en el desarrollo de las actividades econdmicas.

e Eldesarrollo de planes que potencien el sector industrial y agrario.

* Impulso de actividades culturales, musicales y audiovisuales.

e Llas actividades asociadas a la regulacidon de las areas industriales
prioritarias en la CV.

e La puesta en valor de formatos comerciales de proximidad.

e Potencial de crecimiento para las cooperativas de integracion, de
servicios sociales y de servicios publicos.

e La corresponsabilidad territorial, desde la que se establezcan planes de
responsabilidad social en el &mbito publico y privado que permitan el
desarrollo social, econdmico y medio ambiental como factor
estratégico competitivo (en el caso de las empresas) y como respuesta
a las demandas ciudadanas (en el sector publico).

* Retencion, generacion y atraccidn del talento, con especial atencién a
la poblacién joven y femenina.

e Capacitacion de la ciudadania (especialmente en el ambito de las TIC).

e Revision del marco de las relaciones laborales, con mayor
protagonismo de los agentes y mejora global de las condiciones de
trabajo del actual modelo.
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CUESTIONARIOS

Benlloch Tinoco, Eva M2. Ayuntamiento de Rocafort. http://www.rocafort.es

Bonafont Sotelo, Marga. Ayuntamiento del Puig de Santa Maria.
http://www.elpuig.es

Cortelles Roig, Mariam. Ayuntamiento dePucol. http://www.pucol.es

Fons Poquet, Tania. Ayuntamiento de Godella. http://www.godella.es

Garcia Alcolea, Ana Maria. CCOO-PV (Comisiones Obreras del Pais Valencia).
http://www.pv.ccoo.es

Gayan Tomas, Enric. Ayuntamiento del Puig de Santa Maria.
http://www.elpuig.es

Gil Rodriguez, German. AREA (Asociacion Regional y Europea de Analisis).
Gdémez Moliner, Olga. CEMEF, S.L.U. (Centro de Empleo, Estudios y Formacion,
Ayuntamiento de Burjassot). http://www.cemef.com

Pardo Arteaga, Ana M2. AUPIM (Asociacidon de Usuarios del Poligono Industrial
Mediterraneo). http://poligonomediterraneo.com

Pedraza Gémez, Manuela. Entidad de Conservacidon Valéncia Parc Tecnoldgic.
http://www.ptvalencia.es

Pérez Fortes, Concepcion. Ayuntamiento de Moncada. http://www.moncada.es

Pérez Sanchez, Josep Manuel. Ajuntament de Valéncia. http://www.valencia.es

Roig Garcia, Estefania. Ayuntamiento de Alboraya. http://www.alboraya.org

Romero Mercader, Rosario. Ayuntamiento del Puig de Santa Maria.
http://www.elpuig.es

Rosell6 Orts, Amparo. Ayuntamiento del Puig de Santa Maria.
http://www.elpuig.es

Sanchez Gémez, Carolina. CCOO-PV (Comisiones Obreras del Pais Valencia).
http://www.pv.ccoo.es

Sebastia Cuello, Daniel. Ayuntamiento de Pucol. http://www.pucol.es

SESION DE TRABAJO EN RED

En la sesién de trabajo realizada en el municipio de Godella en el mes de junio de

2017, participaron las/os siguientes profesionales:

Ballester Sanz, Joaquin. ASIVALCO (Asociacién de Empresas del Poligono
Industrial Fuente del Jarro).
Bonafont Sotelo, Marga. Ayuntamiento del Puig de Santa Maria.
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- Ferrer Rausell, Amparo. UGT-PV (Unién General de Trabajadores del Pais
Valenciano).

- Fons Poquet, Tania. Ayuntamiento de Godella.

- Gallego Roig, José. Ayuntamiento de Almassera.

- Gayan Tomas, Enric. Ayuntamiento del Puig de Santa Maria.

- Jiménez Iglesias, Luis. Ayuntamiento de Massamagrell.

- Martinez Aspas, Belén. Ayuntamiento de Godella

- Millan Gonzalez, Cristina. Consorcio Pactem Nord.

- Navarro Vilar, José Antonio. Consorcio Pactem Nord.

- Pardo Arteaga, Ana M2, AUPIM (Asoc. de Usuarios del Pol. Ind. Mediterraneo).

- Pina Garcia, Isabel. Consorcio Pactem Nord.

- Portet Tiebas, Jaume. Consorcio Pactem Nord.

- Roberto Domenech, Luis. Ayuntamiento de Moncada.

- Roig Garcia, Estefania. Ayuntamiento de Alboraya.

- Sebastia Cuello, Daniel. Ayuntamiento de Pucol.

GRUPO TECNICO DE TRABAJO

- Castells Ferrer, Vicent. Consorcio Pactem Nord (maquetacién, portada y
fotografias).

- Fons Poquet, Tania. Ayuntamiento de Godella (en el desarrollo de los
cuestionarios y en Impacto digital en la poblacion desempleada).

- Millan Gonzalez, Cristina. Consorcio Pactem Nord.

- Navarro Vilar, José Antonio. Consorcio Pactem Nord.

- Pina Garcia, Isabel. Consorcio Pactem Nord.

- Portet Tiebas, Jaume. Consorcio Pactem Nord.

- Roberto Domenech, Luis. Ayuntamiento de Moncada (en el desarrollo de los
cuestionarios y en Sectores e iniciativas emergentes).

- Sebastid Cuello, Daniel. Ayuntamiento de Pugol (en el desarrollo de los
cuestionarios y en Innovacion y conocimiento).

- Serrano Garcia, Olga. Consorcio Pactem Nord (en Formacion e intermediacion
laboral y en Relaciones laborales).

Becarias/os colaboradoras/es:

- Mateu Capella, Salvador. Ayto. de Burjassot-Consorcio Pactem Nord (en el
tratamiento estadistico de los cuestionarios y las entrevistas).

104



ANALISIS TERRITORIAL DE L’HORTA NORD. INFORME EJECUTIVO
Colaboraciones técnicas e institucionales

- Ferrer Garrido, Ana. Ayto. de Burjassot-Consorcio Pactem Nord (en el
tratamiento estadistico de los cuestionarios y las entrevistas).

- Ferrer Jorquera, Enrique. Ayto. de Moncada-Consorcio Pactem Nord (en Sectores
e iniciativas emergentes).

GRUPO POLITICO DE TRABAJO

- Chavarria Diaz, Miguel. Alcalde de Alboraya, Vicepresidente 32 del Consorcio
Pactem Nord. http://www.alboraya.org

- Fontestad Mufioz, Carles. Alcalde de Massalfassar, Vicepresidente 12 del
Consorcio Pactem Nord. http://www.massalfassar.es

- Garcia Garcia, Rafa. Alcalde de Burjassot, Presidente del Consorcio Pactem Nord.
http://www.burjassot.org

- Gonzalez Lopez, José Antonio. Primer Tte. Alcalde de Rocafort, Vicepresidente 22
del Consorcio Pactem Nord. http://www.rocafort.es

- Martin Pescador, Ramiro. Presidente de AUPIM (Asoc. de Usuarios del Pol. Ind.
Mediterraneo), Vicepresidencia empresarial del Consorcio Pactem Nord.
http://poligonomediterraneo.com

- Tarragdn Maicas, Pilar. Secretaria Gral. Intercomarcal Horta Nord, Camp de Turia
i Camp de Morvedre UGT-PV, Vicepresidencia sindical del Consorcio Pactem
Nord. http://www.ugt-pv.es
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La realizacion de estudios e investigaciones es una importante linea de trabajo del
Consorcio Pactem Nord que permite plantear proyectos en el territorio desde el
conocimiento. Con esta investigacion retomamos una senda de trabajo que
contribuye a la identificacién y priorizacidon de acciones segun las necesidades y retos
detectados durante su desarrollo.

L'Horta Nord es el espacio territorial objeto de este andlisis, un espacio en el que
confluyen de diferentes formas todas las entidades que colaboramos en la estrategia
comarcal de empleo que desde el afio 2001 lidera el Consorcio del Pacto Territorial
para la Creacién de Empleo Pactem Nord.

Este informe es una sintesis del Andlisis territorial de I’Horta Nord elaborado en 2017
por el Consorcio Pactem Nord.
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